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Saapuvilla olleet jäsenet
Minna Back, puheenjohtaja
Pirkko M. Rauhala, 1. varapuheenjohtaja
Manu Friman, 2. varapuheenjohtaja, poistui 20:33
Petteri Hirsikangas (etäyhteys), poistui 20:30
Matti Myllykangas, poistui 19:40
Sakari Silén, varajäsen
Taulavuori Teemu

Muut saapuvilla olleet
Jukka Korhonen, valtuuston puheenjohtaja
Ismo Alatalo, valtuuston 1. varapuheenjohtaja
Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja, esittelijä
Katri Rantakokko, hallintojohtaja, sihteeri
Merja Hietala, talouspäällikkö, poistui 17:21

Poissa
Katriina Holck

Allekirjoitukset

Minna Back
Puheenjohtaja

Katri Rantakokko
Sihteeri
 

Pirkko M. Rauhala
Puheenjohtaja
§47

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

28.03.2024

Sakari Silén
 

28.03.2024

Teemu Taulavuori
 

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Pöytäkirja asetetaan nähtäville kunnan verkkosivuille 2.4.2024.
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§ 41
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto hyväksyy hallintosäännön, joka sisältää tarpeelliset 
määräykset mm. toimielinten kokoontumisesta, varajäsenten kutsumisesta, 
puheenjohtajan tehtävistä ja läsnäolosta kokouksessa. Hallintosäännön 15.luku 
sisältää säännökset toimielimien kokouksissa noudatettavasta kokousmenettelystä.

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hänen estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja. 
Kutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä mahdollisuuksien mukaan 
käsiteltävät asiat (asialista). Esityslista lähetetään kokouskutsun yhteydessä, mikäli se 
on mahdollista. Toimielin voi päättää, että esityslista voi korvata kokouskutsun. 
Kokouskutsu lähetetään jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus tai -velvollisuus, 
toimielimen päättämällä tavalla. Kuntalain 18.2 §:n mukaan kunnanhallituksen 
kokouksessa on jäsenten ja esittelijän lisäksi läsnäolo- ja puheoikeus valtuuston 
puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla.

Toimielimen jäsenen, joka on estynyt saapumasta kokoukseen, on kutsuttava 
varajäsen sijaansa. Milloin jäsen on esteellinen käsittelemään jotakin asiaa 
kokouksessa tai esteen vuoksi ei voi osallistua jonkin asian käsittelyyn, hän voi kutsua 
varajäsenen kokoukseen sitä asiaa käsittelemään. Myös puheenjohtaja tai esittelijä 
taikka pöytäkirjanpitäjä voi luottamushenkilön pyynnöstä toimittaa kutsun 
varajäsenelle.

Kokous on päätösvaltainen, kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä (kuntalaki 
103 §).

Hallitus päätti 5.12.2022 § 270 pitää varsinaiset kokouksensa pääsääntöisesti 
kuukauden neljäntenä maanantaina klo 15 alkaen kunnantalolla. Kokous kutsutaan 
koolle kokouskutsulla, joka lähetetään vähintään seitsemän päivää ennen kokousta. 
Vain erityistapauksissa voidaan noudattaa lyhyempää koollekutsumisaikaa tai kutsua 
kokous koolle puhelimitse. Jos kokousta varten laaditaan esityslista, se toimitetaan 
myös hallituksen varajäsenille, valtuutetuille, varavaltuutetuille ja 
tarkastuslautakunnan jäsenille sekä tiedotusvälineille tai näille ilmoitetaan esityslistan 
julkaisemisesta kunnan verkkosivuilla. Kutsu ja esityslista toimitetaan sähköisesti. 
Esityslista julkaistaan kunnan verkkosivuilla.

Kokouskutsu on toimitettu 18.3.2024 ja esityslista 20.3.2024 sähköisesti.

Päätös
Nimenhuudon jälkeen puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi.
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§ 42
Pöytäkirjan tarkastaminen ja tarkastajien valinta

Kuntalain 90 §:n mukaan valtuuston hyväksymä hallintosääntö sisältää tarpeelliset 
määräykset mm. pöytäkirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja nähtävänä pitämisestä. 

Hallintosäännön mukaan pöytäkirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa 
pöytäkirjanpitäjä. Pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla. Pöytäkirja 
voidaan tarkastaa sähköisesti, samoin allekirjoittaa, kun tekniset välineet ja yhteydet 
sen sallivat. Sähköisessä päätöksentekomenettelyssä tehtyjä päätöksiä koskeva 
pöytäkirja tai sen osa voidaan tarkastaa erikseen ennen kokousta.

Hallituksen ja lautakunnan pöytäkirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai 
valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä kunnan verkkosivuilla 
siten kuin kuntalain 140 §:ssä tarkemmin säädetään.

Kunnanhallitus päätti 30.8.2021 § 241, että kaksi jäsentä tarkastaa pöytäkirjan 
kokousta seuraavan viikon ensimmäisenä arkipäivänä ja hyväksyi myös 
etätarkastuksen. Hallintosäännön mukaan pöytäkirja voidaan allekirjoittaa ja 
tarkastaa myös sähköisesti.

Päätös
Tarkastajiksi valittiin Sakari Silén ja Teemu Taulavuori.
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§ 43
Työjärjestyksen hyväksyminen

Esityslistalle on lisätty sen lähettämisen jälkeen:

§ 65 Koulunuorisotyöntekijä-harrastuskoordinaattorin tehtävän vakinaistaminen

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus hyväksyy esityslistan työjärjestykseksi. 

Päätös
Hallitus hyväksyi lisäasian käsittelyyn ja päätti käsitellä § 43 Työjärjestyksen 
hyväksyminen jälkeen § 48 Tilinpäätös ja toimintakertomus. 
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§ 44
Poistettiin listalta (Sivistyslautakunnan kokoonpanon muutos) 

MUODno-2024-135

  

Ehdotus

  

Päätös
Kunnanhallitus päätti poistaa asian esityslistalta.



 Muonion kunta Pöytäkirja 3/2024 8 ( )60
Kunnanhallitus 25.03.2024

 

§ 45
Äijäniemen ranta-asemakaavan hyväksyminen

MUODno-2022-165

Valmistelija / lisätiedot:
Laura Enbuska-Mäki
laura.enbuska-maki@muonio.fi
kunnanjohtaja

Liitteet
1 Liite 9 Ehdotusvaiheen lausunnot, muistutukset ja vastineet Äijäniemi 15022024.pdf
2 Äijäniemen_RAK_SEL_15022024.pdf
3 Liite 7 Valmisteluvaiheen mielipiteet, lausunnot ja vastineet Äijäniemi 01112023 1.pdf
4 Liite 8 PHL53§ memo Muonio Äijäniemi 06112023 (2).pdf
5 Liite 6 VON Kemiläisenvaaran RAK tarkistettu 02092022_allekirjoitettu 4.pdf
6 Liite 5 Äijäniemen luontoselvitys_päivitetty 4.pdf
7 Liite 4 Raportti_Muonio Kemiläisenvaara 4.pdf
8 Liite 2 Äijäniemen RAK 14022024.pdf
9 Liite 3 OAS_Äijäniemen_RAK 15022024.pdf
10 Liite 1 Asemakaavan_seurantalomake 9.pdf

Äijäniemen ranta-asemakaavaehdotus oli nähtävillä 2.1.2024-31.1.2024 ja siitä saapui 
viisi lausuntoa ja kolme muistutusta. 

Saapuneet lausunnot

Lapin ELY- keskus ottaa kantaa lausunnossaan kaavamuodosta: pääosa ehdotuksessa 
osoitetusta matkailupalvelurakentamisesta sijoittuu ranta-alueen ulkopuolelle eikä 
ehdotuksessa ole osoitettu lainkaan tavanomaista lomarakentamista. Lapin ELY-
keskus toistaa valmisteluaineistosta antamansa lausunnon ja katsoo edelleen, että 
ranta-asemakaava ei tässä tapauksessa ole oikea suunnitteluväline, kun otetaan 
huomioon MRL 73 §:n mukaiset erityiset sisältövaatimukset sekä suunniteltu 
rakentamisen laatu ja määrä. ELY- keskus lausuu, että asemakaavan 
sisältövaatimuksista säädetään MRL 54 §:ssä ja vaikutusten arvioinnista MRL 9 §:ssä. 
MRL57.1 §:n mukaan asemakaavassa voidaan antaa määräyksiä, joita kaavan tarkoitus 
ja sen sisällölle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-
aluetta rakennettaessa tai muutoin käytettäessä (asemakaavamääräykset). 
Asemakaavamääräykset voivat koskea myös haitallisten ympäristövaikutusten 
estämistä tai rajoittamista.

Kaavan laatija toteaa vastineessaan, että kaavamuoto on Muonion kunnan tahtotilan 
mukainen ranta-asemakaava, jolla kunta haluaa varmistaa, ettei kunnalle koidu 
kaavan edellyttämiä infrastruktuurin toteutus- tai ylläpitokustannuksia, mikä 
asemakaavassa maankäyttö- ja rakennuslain 83 §, 84 § ja 90 § mukaisesti kuuluu 
kunnalle.

Lapin ELY-keskus toteaa, että se kiinnitti huomiota aiemmassa vaiheessa antamassaan 
lausunnossa maanomistajien tasavertaiseen kohteluun sekä yleiskaavan 
ohjausvaikutukseen. ELY-keskuksen mukaan ehdotukseen on avattu kaavaratkaisun 
emätilaperusteista laskentatapaa. Lapin ELY-keskus toteaa, että yleiskaavassa 
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maanomistajien rakennusoikeus on tutkittu kiinteistökohtaisesti ja rakentaminen 
loma-asuntoalueiden ulkopuolella ei ole mahdollista vapaarantaosuuden 
säilyttämiseksi. Ranta-alueiden ulkopuolelle on kaavassa osoitettu laajoja maa- ja 
metsätalousalueita, joilla sallitaan vain elinkeinoon liittyvä rakentaminen. 
Kaavaehdotuksessa rakennusoikeutta on edelleen osoitettu yleiskaavassa 
asemakaavoitettavaksi alueeksi osoitetun alueen ulkopuolelle maa- ja 
metsätalousvaltaiseksi alueeksi rantavyöhykkeellä (M-1) osoitetulle alueelle Jerisjärven 
ja Munajärven rannalle. Kaavaehdotuksessa ohjelmapalveluiden alueen (MO) 
kaavamerkintä on muutettu ympäristöministeriön asemakaavamerkinnät ja -
määräykset -oppaan mukaiseksi RM-1-alueeksi. Lapin ELY-keskus katsoo, että 
kaavamerkintä vastaa nyt suunniteltua käyttötarkoitusta, mutta yleiskaava ei ole ollut 
ohjeena osoitettaessa RM-1-aluetta yleiskaavan M-1-alueelle eikä riittäviä perusteluja 
yleiskaavasta poikkeamiselle ole esitetty.

Kaavanlaatija esittää vastineessaan, että kaavaselostuksen sivulla 12 on edelleen 
tarkennettu ko. asiaa: kiinteistöllä 498-893-10-1, jonka alueelle (osa) asemakaavaa 
laaditaan, on muunnetun rantaviivakilometrien (yht. 21,058 km) ja jo käytettyjen 
rakennusoikeuksien (2 kpl) jälkeen jäljellä 38 potentiaalista rakennuspaikkaa. Näistä 
28 rakennuspaikkaa on yleiskaavassa osoitettu Toras-Olosjärven väliselle RM-5 -
alueelle ja 8 rakennuspaikkaa Kutunivan RM-2 -alueelle. Yksi rakennuspaikka on 
tarkoitus osoittaa tämän asemakaavan myötä Äijäniemeen (ohjelmapalvelut) ja yksi 
Munajärven ranta-alueelle (sauna). Kahden rakentamattoman rakennuspaikan siirto 
saman kiinteistön alueella ei näin ollen vaaranna maanomistajien tasapuolista 
kohtelua. Lisäksi kappaletta 5.3.4 on täydennetty maisemavaikutusten arvioinnin 
osalta.

Luontoympäristön osalta Lapin ELY-keskus katsoo lausunnossaan, että alueelle tehty 
luontoselvitys on asianmukaisella ja riittävällä tavalla laadittu. Lapin ELY-keskus 
katsoo, että varsinaista luonnonsuojelulain 35 §:n mukaista Natura-arviointia ei ole 
tarpeen laatia, koska kaavaehdotuksessa ei ole suunniteltu sellaisia toimintoja, jotka 
kohdistuisivat heikentävästi Tornionjoen ja Muonionjoen tai Pallas-Yllästunturin 
Natura-alueeseen. Lapin ELY-keskus katsoo, että geologisista arvoista ja vesilain 
mukaisista asioista ge -alueen kaavamääräystä on täydennetty riittävällä tavalla 
turvaamaan muodostuman geologisia arvoja. Lisäksi kaavamääräystä on täydennetty 
riittävällä tavalla luonnontilaisten purojen kaavamääräyksestä.  

Lapin liitto esittää lausunnossaan, että kaavaselostuksessa olisi hyvä tuoda esille 
soveltuvin osin myös koko maakuntakaava-aluetta koskevia suunnittelumääräyksiä. 
Muutoin Lapin liitto toteaa Äijäniemen ranta-asemakaavan sopeutuvan Tunturi-Lapin 
maakuntakaavan tavoitteisiin.

Tornionlaakson museo on lausunut ranta-asemakaavan valmisteluaineistosta 
15.6.2023. Lausunnossaan museo kiinnitti huomiota muun muassa kaavoitettavan 
alueen sijaintiin valtakunnallisesti arvokkaalla maisema-alueella ja vaikutusten 
arviointiin suhteessa valtakunnallisiin alueidenkäyttötavoitteisiin. Lisäksi museo 
kiinnitti huomiota arkeologisessa inventoinnissa esiin tulleiden kohteiden 
merkitsemiseen ja niitä koskeviin kaavamääräyksiin, rakentamisalueiden rajauksiin, 
rakentamisen osoittamista osayleiskaavan vastaisesti ranta-alueelle sekä MY-aluetta 
koskevan kaavamääräyksen lisäämiseen.  Lausuntoon laaditussa vastineessa on 
mainittu, että korttelialueita ja rakennusaloja tarkistetaan ja tarkennetaan 
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ehdotusvaiheessa. Kaavaehdotuksessa korttelialueet ja rakennusalat ovat kuitenkin 
täysin samat kuin kaavaluonnoksessa. Tornionlaakson museo toteaa, että kaava ei 
rajoita rakentamisen mahdollista levittäytymistä koko Munajärven ja Jerisjärven 
väliselle alueelle, mikä vaikeuttaa muun muassa porojen vapaata liikkumista. 

Kaavan laatija toteaa vastineessaan, että korttelialueita ja sen myötä rakennusaloja on 
pienennetty ehdotusvaiheeseen, millä on lisätty mahdollisuuksia porojen vapaaseen 
liikkumiseen.

Tornionlaakson museo toteaa, että MY-alueen kaavamerkintään on lisätty 
osayleiskaavasta maisematyölupavelvoite, mutta ei muilla tavoin esitetty 
suunnittelusuosituksia kuten osayleiskaavassa. Tornionlaakson museon näkemyksen 
mukaan ranta-asemakaavassa tulisi tarkentaa osayleiskaavan määräyksiä, ei vähentää 
niitä. Valtakunnallisesti arvokkaalla maisema-alueella tulee vaalia alueen 
maisemallisten ominaispiirteiden säilymistä, jotka ovat osa alueen vetovoimatekijöitä.

Tornionlaakson museon lausunnon mukaan rakentamisen osoittamista 
osayleiskaavan vastaisesti ranta-alueelle on kaavaselostuksessa perusteltu sillä, että 
osayleiskaavassa R-alueelle osoitettu rakennusoikeus on ranta-asemakaavassa 
palautettu. Äijäniemi on niemi, jolloin rakennusoikeuden siirtäminen muualle 
yleiskaavassa on ollut perusteltua ottaen huomioon maakuntakaavan 
yleismääräyksen, jonka mukaan Rakennuksia tai muita huomattavia rakenteita ei tule 
suunnitella sijoitettavaksi maisemallisesti aroille paikoille, kuten kapeisiin niemen kärkiin ja 

Tämä tukee myös kannaksille sekä rantamaisemaa hallitsevien kumpareiden huipulle. 
maisema-alueen arvojen säilymistä. 

Tornionlaakson museon mukaan kaavan vaikutusten arvioinnissa ei ole millään tavalla 
arvioitu Äijäniemeen esitettyjen ohjelmapalvelujen vaikutuksia osayleiskaavassa 
niemen tuntumaan osoitetuille perinteisen kalastuselinkeinon apajapaikoille. 
Apajapaikat periytyvät isonjaon ajoilta. Kaavaa laatiessa ei ilmeisesti ole tutkittu tai 
selvitetty apajapaikan merkitystä alueen perinteisten elinkeinojen osana.  Lisäksi 
kaavan vaikutusten arvioinnissa suhteessa valtakunnallisiin alueidenkäyttötavoitteisiin 
ei ole edelleenkään tunnistettu ja arvioitu kaavan vaikutusta valtakunnallisesti 
arvokkaaseen maisema-alueeseen. Vaikutuksia maisemaan on tuotu esiin toisaalla 
vaikutustenarviointi-kappaleessa, vaikka valtakunnallisesti arvokkaan maisema-alueen 
ollessa kyseessä maisemavaikutukset kohdistuvat nimenomaan valtakunnallisiin 
alueidenkäyttötavoitteisiin. 

Tornionlaakson museo toteaa lausunnossaan edelleen, että kaavaselostuksen 
kappaleessa ja sen alaluvussa on Suunnittelun lähtökohdat rakennettu ympäristö 
huomioitu kiinteät muinaisjäännökset. Äijäniemi (tunnus muinaisjäännösrekisterissä 

kohteen status on huomioitu selostuksessa kiinteäksi 1000045940) 
muinaisjäännökseksi. Suunniteltavassa asemakaavamääräyksessä kiinteän 
muinaisjäännöksen sm -merkinnän lause on korjattu Tornionlaakson museon ohjeen 
mukaisesti. Myös muuhun kulttuuriperintökohteeseen asemakaavamääräyksessä on 
lisätty vastuumuseon nimi. Muinaisjäännöstä ja kulttuuriperintökohdetta koskeva 
kaavamääräykset on sijoitettu kaavassa kaavamääräysluetteloon. Tornionlaakson 
museon näkemyksen mukaan kaavamääräykset tulee sijoittaa kaavamerkinnän 
yhteyteen kuten muissakin Muonion ranta-asemakaavoissa on menetelty.
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Kaavanlaatija toteaa vastineessaan, että kaavamääräykset ovat velvoittavia toisin kuin 
suositukset. Äijäniemi ulottuu n. 65 m Jerisjärvelle ja on leveydeltään juuresta n.105 m 
ja keskeisiltä osiltaan yli 70 m leveä puustoinen alava niemi. Kaavan laatijan 
näkemyksen mukaan kyse ei ole maisemallisesti arka kapea niemi. Ohjelmapalveluilla 
ei hankaloiteta tai estetä apajapaikan käyttöä kalastukseen. Kaavaselostuksen 
vaikutusten arviointia tarkennetaan Tornionlaakson museon esittämällä tavalla. 
Tarkennus on luonteeltaan vähäinen eikä edellytä kaavamateriaalin uudelleen 
nähtäville asettamista. Kaavanlaatija toteaa Tornionlaakson museolle vastineessaan, 
että kaavamerkinnät ja -määräykset ovat sitovia sijainnista riippumatta kaavakartta-
asiakirjassa.

Muonion paliskunta toteaa lausunnossaan, että Kemiläisen alue, johon Äijäniemen 
suunniteltu ranta-asemakaava sijoittuu kokonaisuudessaan, on paliskunnalle tärkeä 
syys/talvilaidunalue ja erittäin tärkeä alue paliskunnan pohjoisosien toiminnan 
mahdollistamiseksi. Kaava-alueen luonnontilaisuus mahdollistaa porojen siirtymisen 
luontaisia vaellusreittejä pitkin paliskunnan pohjoisosista paliskunnan keskiosiin ja 
keskiosista pohjoisosiin.

Paliskunnan mukaan kaavaselostuksessa on mainittu asioita, jotka vähentävät 
paliskunnalle ja poronhoidolle aiheutuvaa haittaa, mutta tosiasiassa nuo seikat (kuten 
aitaamattomuus, reittien puute) eivät vähennä aiheutuvaa haittaa kovinkaan paljoa, 
eivätkä edesauta poronhoidon toimintaedellytyksiä. Kuvatun alueen laajuus poistaa 
koko Kemiläisen itäisen puolen paliskunnan käytöstä ja aiheuttaa häiriötä Kemiläisen 
jo nyt kapealle alueelle, jolloin porojen siirtyminen luontaisesti alueen läpi tulee 
hankalaksi. Paliskunnan mukaan poronhoitotehtävien suorittaminen, kuten porojen 
kuljettaminen Kemiläisen läpi ja porojen kokoaminen Kemiläiseen käy mahdottomaksi 
(porojen kuljettaminen tokkana vaatii rauhallista ympäristöä ja häiriötekijät alueella, 
kuten alueella liikkuvat ihmiset, melu, uudet rakenteet, tiet ynnä muut luonnottomat 
esteet) aiheuttavat valtavaa estevaikutusta suhteellisen kauas rakennetun alueen 
ympärille ja luovat rauhattoman alueen, jolla poro ei viihdy. Paliskunta esittää 
lausunnossaan, että kaavaehdotus ei ole ottanut huomioon ollenkaan neuvottelussa 
käsiteltyjä asioita ja huolia, joita paliskunta on esittänyt. Kaavoituksella suunniteltu 
infra leviää niin laajalle alueelle, että estevaikutus estää Kemiläisen laen itäisellä 
puolella porojen siirtämisen alueen läpi kokonaan ja aiheuttaa niin kovaa häiriötä 
alueelle, ettei Kemiläiseen pysty enää poroja kokoamaan ollenkaan.

Lausunnon mukaan paliskunnan pohjoisosissa on erittäin paljon vesistöjä ja 
yksityisten maanomistajien aitarakenteita, jotka estävät porojen liikkumisen jo tällä 
hetkellä lähes kokonaan paliskunnan keskiosista sen pohjoisosiin ja pohjoisosista 
keskiosiin. Tämän vuoksi jäljellä olevat vapaat alueet vesistöjen ja aitojen välisissä 
pullonkauloissa ovat elintärkeitä paliskunnalle. Laajoja yksityisten aidattuja alueita 
löytyy Kemiläisen lähialueilta ja tämä kyseinen kaavoitushanke tekee pullonkaulaa yhä 
pienemmäksi. Kriittisten alueiden rakentaminen tekee paliskunnan laidunkierron 
toteuttamisen mahdottomaksi ja aiheuttaa laidunpaineen kohdentumista 
laajemmalle, pirstaloituneelle alueelle pilaten näin paliskunnan laidunalueita.

Muonion paliskunta toteaa lausunnossaan, että kuvatun kaltaisen matkailutoiminnan 
kehittäminen suhteellisen luonnontilaiselle Kemiläisen alueelle ei ole kestävää, 
ekologista eikä sosiaalisesti hyväksyttävää. Uusien matkailualueiden kaavoitus ja 
rakentaminen tulee kohdentaa jo rakennetuille ja vähemmän kriittisille alueille, joilta 



 Muonion kunta Pöytäkirja 3/2024 12 ( )60
Kunnanhallitus 25.03.2024

 

poronhoito on jo joutunut siirtymään, eikä pilata laajoja luonnontilaisia alueita uudella 
infralla. Paliskunnan mukaan em. hankkeelle löytyy varmasti paikka jo olemassa 
olevan matkailurakentamisen läheisyydestä Olokselta tai kirkonkylää lähempää, jolloin 
siitä ei olisi paliskunnalle kohtuutonta haittaa kuten Kemiläisessä. Paliskunta esittää, 
että jäljelle jääneet pullonkaulat tulee rauhoittaa kaavoitukselta, jotta poronhoito 
Muoniossa voi edelleen olla kannattavaa elinkeinotoimintaa. Kriittiselle alueelle 
kaavoittaminen voi poistaa isoja laidunalueita porotalouden käytöstä, kuten tämänkin 
hankkeen takia tulisi käymään. Kriittisten alueiden rakentaminen heikentää 
porotalouden kannattavuutta monin eri tavoin. Erotuksia ei pystytä pitämään ajoissa, 
kustannukset porojen kokoamiseen kasvavat, poroja joudutaan luonnonlaitumien 
tilan heikentyessä ja laidunten pirstaloituessa ruokkimaan entistä enemmän, jotta 
porot saadaan pysymään koossa ja joudutaan rakentamaan uutta infraa 
paliskunnalle, jotta poronhoitotyöt voidaan ylipäätään suorittaa. Tällaisten erityisen 
kriittisten alueiden kaavoitus ja rakentaminen tulee näistä syistä lopettaa kokonaan.

Muonion paliskunta näkee, että ehdotuksen mukainen kaava aiheuttaa toteutuessaan 
kohtuuttoman ja huomattavan haitan edellä mainittujen asioiden takia. Paliskunta ei 
voi hyväksyä kaavaluonnosta edellä mainituista syistä missään nimessä.

Kaavanlaatija toteaa vastineessaan, että kuten valmisteluvaiheen vastineessa 
todettiin, voimassa olevassa oikeusvaikutteisessa Jerisjärvi-Äkäsjärven 
osayleiskaavassa ranta-asemakaavoitettava alue sijaitsee keskeisiltä osiltaan loma- ja 
matkailualueeksi (R) osoitetulla alueella. Toisin kuin voimassa olevassa 
osayleiskaavassa, ranta-asemakaavaan on osoitettu M- ja MY-alueet, joiden kautta 
porojen siirtyminen luontaisesti on mahdollista. Niiden pinta-ala on noin 2/3-osaa 
asemakaavoitettavasta alueesta. Porojen siirtyminen luontaisesti on mahdollista myös 
korttelialueiksi (RM) osoitettujen alueiden kautta, sillä kaavamääräyksellä on kielletty 
tonttien aitaaminen. Ranta-asemakaava on voimassa olevan oikeusvaikutteisen 
osayleiskaavan mukainen R -alueen rakentamisen tehokkuuden osalta. Alueen 
toteuttamisen edellyttämä infra on osoitettu merkittävästi pienemmälle alueelle kuin 
voimassa oleva osayleiskaava mahdollistaa.

Lisäksi asemakaavan laadinnan eräänä lähtökohtana on ollut huomioida paliskunnan 
näkemykset ja huolet, jotta Muonion kunnan matkailuohjelman mukaisen 
korkealaatuisen matkailukohteen toteuttaminen aiheuttaisi mahdollisimman vähän 
haittaa tai jopa edistäisi vähäisessä määrin poronhoidon järjestämistä kaavoitettavalla 
alueella. Lisäksi ehdotusvaiheeseen on tarkistettu ja tarkennettu korttelialueita sekä 
rakennusaloja. 

Kaavanlaatija toteaa, että paliskunnan esille tuomat poronhoidon kannalta erityisen 
kriittiset alueet tulee ratkaista - ja voimassa olevan yleiskaavan perusteella on 
ratkaistu - yleiskaavatasolla yhteistyössä kunnan kanssa. Kaavan laadinnassa on 
huomioitu nykyinen maankäyttö ja kaava noudattaa Äijäniemeen osoitettavaa 
ohjelmapalveluiden korttelialuetta ja Munajärven pientä korttelialuetta 
(rakennusoikeus 50 k-m , pinta-ala 850 m ) lukuun ottamatta voimassa olevaa 2 2

osayleiskaavaa. Kaavanlaatija toteaa, että kaavaprosessissa laadittujen selvitysten ja 
niiden vaikutusten arvioinnin pohjalta ei kaavan toteuttamisella aiheuta kenellekään 
elinympäristön laadun sellaista merkityksellistä heikkenemistä, joka ei ole perusteltua 
asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen. Ranta-asemakaava ei myöskään aseta 
poronhoidolle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuta sellaista kohtuutonta 
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haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjäyttämättä voidaan 
välttää (MRL 54 §).

Paliskuntain yhdistys toteaa lausunnossaan, että kaava-alue sijoittuu kokonaan 
Muonion paliskunnan alueelle, erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulle alueelle. 
Kaava-alue sijoittuu valtion maille. Muonion paliskunnan suurin sallittu eloporomäärä 
on 6 000 ja poron omistajia on 126. Porotalous on merkittävä elinkeino Muonion 
kunnassa. Alueen poronhoito perustuu luonnonlaitumien ympärivuotiseen 
hyödyntämiseen ja porojen luontaiseen laidunkiertoon. Poronhoito on merkittävä 
sidostoimiala alueen vahvalle matkailulle ja se työllistää merkittävästi myös lihan 
jalostuksen kautta.

Paliskuntain yhdistys toteaa, että poronhoitolaki (848/1990) (PHL) on erityislaki, joka 
tulee ottaa huomioon poronhoitoalueella toimittaessa. Poronhoitolaki turvaa 
elinkeinon aseman ja säätää poronhoidolle sen perusedellytyksen, vapaan 
laidunnusoikeuden (PHL 3 §): ”Poronhoitoa saadaan tässä laissa säädetyin rajoituksin 
harjoittaa poronhoitoalueella maan omistus- tai hallintaoikeudesta riippumatta.” 
Muonion paliskunta sijaitsee erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella. 
Alueella olevaa valtion maata ei saa käyttää sillä tavoin, että siitä aiheutuu 
huomattavaa haittaa poronhoidolle. Maan luovuttaminen tai vuokraaminen tällä 
alueella saa tapahtua vain sillä ehdolla, että maanomistajalla tai vuokramiehellä ei ole 
oikeutta saada korvausta porojen aiheuttamista vahingoista (PHL 2 §).

Poronhoitolaissa (53 §) säädetään, että suunnitellessaan valtion maita koskevia, 
poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitä, valtion 
viranomaisen on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajan kanssa. 
Poronhoitolain 53 §:n kaltainen neuvottelu on pidetty ehdotusvaiheessa. Tunturi-
Lapin maakuntakaavassa määrätään kaavan yleismääräyksissä: ”Poronhoidon ja 
muiden luontaiselinkeinojen alueidenkäytölliset toiminta- ja kehittämisedellytykset on 
turvattava. Poronhoitoon olennaisesti vaikuttavaa alueiden käyttöä suunniteltaessa 
on otettava huomioon poronhoidolle tärkeät alueet ja valtion maiden osalta on 
neuvoteltava asian osaisen paliskunnan kanssa.” Paliskuntain yhdistys esittää 
lausunnossaan, että tätä määräystä ei tunnisteta kaavaselostuksessa. Alueella on 
voimassa osayleiskaava, joka on vuodelta 2015. Siinä ei ole poronhoitoa turvaavaa 
erillistä määräystä. Osayleiskaavan M-alueet kuitenkin osaltaan mahdollistavat 
poronhoidon toiminnan edellytyksiä pitämällä alueita metsänä verrattuna 
rakennettuihin alueisiin, jotka vievät pysyvästi laidunalaa rakentamisen ja 
ihmistoiminnan häiriön kautta. Nyt ranta-asemakaavalla ollaan osoittamassa 
rakentamista myös M-alueille.

Kaavanlaatija toteaa vastineessaan, että Muonion paliskunnan kanssa on järjestetty 
poronhoitolain 53 § kaltaiset neuvottelut 6.11.2023 ennen ehdotusvaiheen nähtävillä 
oloa, mistä laadittu muistio on osa kaava-aineistoa.  Muonion paliskunnan edustajien 
kanssa on neuvoteltu epävirallisesti 6.9.2022 ja PHL 53§:n edellyttämällä tavalla 
6.11.2023, mikä on kuvattu kaavaselostuksen sivulla 15. Kaavanlaatija toteaa, että 
Paliskuntain yhdistyksen esille tuomat poronhoidon kannalta tärkeät alueet tulee 
ratkaista - ja voimassa olevan osayleiskaavan perusteella on ratkaistu – yleiskaavan 
tasolla yhteistyössä kunnan kanssa.  Kaavanlaatija toteaa, että ranta-asemakaavassa 
osoitettuja M- ja MY-alueita on merkittävästi enemmän kuin voimassa olevassa 
osayleiskaavassa. 
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Kaavanlaatija toteaa, että kaavaprosessissa laadittujen selvitysten ja niiden 
vaikutusten arvioinnin pohjalta ei kaavan toteuttamisella aiheuta kenellekään 
elinympäristön laadun sellaista merkityksellistä heikkenemistä, joka ei ole perusteltua 
asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen. Ranta-asemakaava ei myöskään aseta 
poronhoidolle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuta sellaista kohtuutonta 
haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjäyttämättä voidaan 
välttää (MRL 54§). Kaavanlaatija toteaa vastineessaan, että lausunnossa esitetty vaade 
luonnontilaiseksi jättämisestä on voimassa olevan osayleiskaavan vastainen 
asemakaavoitettavan alueen osalta.

Paliskuntain yhdistys esittää lausunnossaan, että Muonion paliskunnan alueella on 
erittäin paljon muuta maankäyttöä, jotka vaikuttavat paliskunnan poronhoidon 
harjoittamisen mahdollisuuksiin: mm. matkailutoiminta Ylläksellä, Oloksella, 
Pallaksella ja muualla paliskunnan alueilla, taajamat, aidatut autojen 
kylmätestausalueet, metsätalous, tuulivoima sekä suljettu ja uudelleen avattavaksi 
suunniteltu kaivostoiminta Hannukaisessa ja Rautuvaarassa. Paliskunta esittää, että se 
on joutunut väistämään ja sopeutumaan eri tavoin, eikä sillä ole enää varaa menettää 
luonnontilaisia alueita uusille maankäyttäjille. 

Paliskuntain yhdistys toteaa, että Kemiläisen alue on Muonion paliskunnan tärkeää 
syys- ja talvilaidunaluetta sekä porojen kulkureitti kesä- ja talvilaidunalueiden välillä. 
Suurin osa paliskunnan pohjoisalueen poroista kulkee alueen kautta laidunkiertonsa 
aikana pohjois-etelä –suunnassa. Kaava-alue on myös paliskunnan rykimäaluetta, eli 
lisääntymisaluetta, ja siellä laidunnusrauhan säilyttäminen on erityisen tärkeää. 
Matkailutoiminta aiheuttaa aina häiriötä porojen laidunnukselle laajemmin kuin vain 
rakennetuilla alueille. Poroja myös kootaan Kemiläiseen ja niitä kuljetetaan alueelta 
erotukseen Luusunselän erotusaidalle. Kootut porot eivät pysähdy häiritylle alueelle ja 
häiriö estää porojen kuljettamisen tokkana. Paliskunnan tässä osassa on laajoja 
vesistöjä ja aidattuja autotestiratoja ja yksityismaita, jotka jo nyt estävät ja ohjaavat 
porojen laidunnusta ja kulkua. 

Kaavanlaatija toteaa vastineessaan, että lausunnossa esiin tuodut Muonion 
paliskunnan laajuiset asiat ja siihen maankäyttölinjaukset ovat maakuntakaava- ja 
yleiskaavatasolla ratkaistuja ja linjattuja asioita. Kaavanlaatija toteaa, että kaavalla ei 
estetä porojen koontia ja kuljetusta Luusunselän erotusaidalle.

Paliskuntain yhdistyksen lausunnon mukaan asemakaavalla osoitetaan 
rakentamattomia alueita matkailurakentamiselle ja ohjelmapalveluille. Kaavan 
toteuttamisen vaikutukset poronhoitoon ovat matkailun aiheuttamia suoria ja 
epäsuoria vaikutuksia. Muu maankäyttö aiheuttaa aina erilaisia haitallisia vaikutuksia 
poronhoidolle. Laidunalueet vähenevät suoraan rakentamisen alle ja pirstoutuvat 
pienempiin osiin, jolloin niiden käytettävyys muuttuu. Matkailun vaatimat reitit 
pirstovat poronhoidon toiminta-alueita ja aiheuttavat häiriötä laajemmalle varsinaisen 
rakennetun alueen ympäristöön. Ihmistoiminnan lisääntyessä porojen laidunnus 
siirtyy rauhallisemmille alueille sen aiheuttaman häiriön vuoksi (= epäsuora 
laidunmenetys). Rakentaminen väärään paikkaa voi johtaa sellaisiin estevaikutuksiin, 
että laajojakin alueita jää käyttökelvottomaksi. Laidunalan vähentyessä jäljelle jääville 
alueille kohdistuu suurempi laidunnuspaine ja ne kuluvat entisestään. Lisäksi 
poronhoitotoiminta voi vaikeutua ja poronhoidon rakenteita jäädä käyttökelvottomiksi 
tai vaikeasti käytettäviksi. Porojen kokoaminen vaatii rauhallisen alueen, jotta porot 
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pysyvät alueella. Poroja ei voida kuljettaa tokkana mistä tahansa, vaan se vaatii 
alueen, josta poro kulkee luontaisesti mielellään ja missä ei ole häiriötä hajottamassa 
tokkaa. Muun muassa tällaisten vaikutusmekanismien kautta uusi 
matkailurakentaminen ja ihmistoiminta heikentävät porolaitumien kuntoa ja 
porotalouden kannattavuutta: karjan tuotto heikkenee ja kustannukset, mm. 
lisätyöstä ja -ruokinnasta, infran rakentamisesta ja suunnittelusta kasvavat. 
Poronhoito voidaan joutua järjestämään kokonaan uudelleen, mikä on kallista ja vie 
aikaa. 

Paliskuntain yhdistyksen mukaan Äijäniemen ranta-asemakaavan mukaisella 
rakentamisella olisi huomattava haitallinen vaikutus koko paliskunnan pohjoisen osan 
toimivuuteen poronhoidossa. Alue on hyvää kangasmaata, missä on runsaasti porojen 
tärkeintä syysravintoa, sieniä, sekä talviravintoa eli jäkäliä ja varpuja. Merkittävä osa 
paliskunnan poroista, noin 1000 poroa, laiduntaa kaava-alueella ja sen ympäristössä 
syksyllä ja talvella tai kulkee sen kautta. Kaavalla rakentamista laajennetaan 
luonnontilaisille alueille. Tämä vie suoraan porojen syys- ja talvilaitumia sekä 
rykimäaluetta.

Kaavanlaatija toteaa vastineessaan, että kaava noudattaa Äijäniemeen osoitettavaa 
ohjelmapalveluiden korttelialuetta ja Munajärven pientä korttelialuetta 
(rakennusoikeus 50 k-m2, pinta-ala 850 m2) lukuun ottamatta voimassa olevaa 
osayleiskaavaa: voimassa olevassa oikeusvaikutteisessa osayleiskaavassa ranta-
asemakaavoitettava alue sijaitsee keskeisiltä osiltaan loma- ja matkailualueeksi (R) 
osoitetulla alueella. Toisin kuin voimassa olevassa osayleiskaavassa, ranta-
asemakaavaan on osoitettu M- ja MY-alueet, joiden kautta porojen siirtyminen 
luontaisesti ja poronhoito on mahdollista. Ko. alueiden pinta-ala on noin 2/3-osaa 
asemakaavoitettavasta alueesta. Porojen siirtyminen luontaisesti ja poronhoito on 
mahdollista myös korttelialueiksi (RM) osoitettujen alueiden kautta, sillä 
kaavamääräyksellä on kielletty tonttien aitaaminen. 

Paliskuntain yhdistys esittää lausunnossaan, että loma-asuntorakentaminen ja 
ihmistoiminnan häiriö estää porojen laidunkierron, kokoamisen ja kuljettamisen 
alueen kautta. Myös toiminta ohjelmapalveluiden alueilla aiheuttaa häiriötä. 
Rakentaminen ja ohjelmapalvelut myös todennäköisesti houkuttavat alueelle muuta 
toimintaa tulevaisuudessa, mikä voi johtaa matkailun reittiverkoston laajenemiseen. 
Kaavassa suunniteltu toiminta katkaisee porojen luontaisen laidunkiertoreitin, joka 
johtaa talvilaitumilta kevätlaitumille ja jälleen kesälaidunalueelta syys- ja 
talvilaitumille. Kaava-alueen lounaispuolella, sijaitsee paliskunnan Luusunselän 
erotusaitapaikka. Lausunnossa esitetään, että kaavassa ollaan rakentamassa 
matkailupalveluita porojen kokoamisalueelle ja kuljetusreitille erotusaitaan. Aitapaikat 
rakennetaan aina sinne, mihin porot luontaisesti kerääntyvät tai mihin niitä voidaan 
kuljettaa tokkana ilman luontaisia esteitä. Kuljettaminen on erittäin herkkää 
ihmistoiminnan aiheuttamalle häiriölle: liike, ääni tai jopa haju tokan edessä hajottaa 
sen ja porot leviävät laajasti ympäristöön; tällöin ne pitää koota uudelleen ja käyttää 
enemmän työvoimaa tai aikaa, mikä tarkoittaa kustannuksia paliskunnalle. Kaavalla 
suunnitellusta toiminnasta aiheutuu Muonion paliskunnalle laajempi laidun- ja 
toiminta-alueiden menetys kuin vain pelkkä rakennettu alue. Tämän johdosta 
paliskunnan toimintaa on muutettava, kunnes ei ole enää tilaa väistää. 
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Kaavanlaatija toteaa vastineessaan, että lausunnossa esille tuodut poronhoidon 
kannalta erityisen kriittiset alueet tulee ratkaista - ja voimassa olevan yleiskaavan 
perusteella on ratkaistu – yleiskaavan tasolla yhteistyössä kunnan kanssa. Ranta-
asemakaavoitukseen on ryhdytty voimassa olevan osayleiskaavan pohjalta ja sen 
mukaisesti.  Kaava noudattaa Äijäniemeen osoitettavaa ohjelmapalveluiden 
korttelialuetta ja Munajärven pientä korttelialuetta (rakennusoikeus 50 k-m , pinta-ala 2

850 m ) lukuun ottamatta voimassa olevaa osayleiskaavaa.2

Kaavanlaatijan vastineessa todetaan, että Luusunselän poroerotusaitapaikka sijaitsee 
Olostunturin eteläpuolella linnuntietä n. 9 km lounaaseen. Ranta-asemakaavassa 
osoitettuja, mm. porojen laiduntamisen mahdollistavia M- ja MY-alueita on 
merkittävästi enemmän kuin voimassa olevassa osayleiskaavassa. 

Yksityiskohtaisina huomioina Paliskuntain yhdistys esittää lausunnossaan, että 
kaavaselostuksessa lukee edelleen (s.16), että paliskunnan kanssa olisi järjestetty PHL 
53 §:n mukaiset neuvottelut kaavaluonnoksen nähtävilläolon aikana. Neuvottelu 
järjestettiin ehdotusvaiheessa eikä sen perusteella tehty mitään muutoksia kaavaan. 

Kaavamääräyksiin on kirjattu määräys: ”Rakennettaessa poronhoitoalueelle on 
huomioitava poronhoitolain takaama vapaa laidunoikeus. Tontteja ei saa 
aidata.”  Paliskuntain yhdistyksen mukaan tämä ei käytännössä turvaa poronhoidon 
toiminta- ja kehittämisedellytyksiä kaava-alueella. Kaavaselostuksen mukaan 
poronhoidon edellytykset olisi huomioitu vähäisellä rakentamatta jätettävällä alueella 
ja informoimalla alueen laidunoikeudesta ja määräämällä aitaamiskielto.  Kaavassa 
osoitetaan kuitenkin laajasti rakentamista sekä ohjelmapalveluita porojen 
lisääntymisalueelle, syys- ja talvilaidunalueelle ja poikittain vasten porojen pohjois-
etelä –suuntaisille kulku- ja kuljetusreiteille, joten kaavalla ei huomioida poronhoidon 
järjestämisen edellytyksiä. Kaavaselostuksen mukaan poronhoidon edellytyksiä 
säilytetään sillä, että rakentamattomat alueet säilytetään metsäisinä ja vaurioituneet 
alueet ennallistetaan. Kaavassa ei kuitenkaan jätetä tilaa pohjois-etelä –suuntaiseen 
kulkemiseen tai kuljettamiseen, koska ainoa siihen soveltuva alue tullaan 
rakentamaan. Kaava-alueen länsiosan M/MY-alue on rakkakivikkoinen ja alueelle on 
lisäksi osoitettu ulkoilureittejä, eikä sitä kautta poroja voida kuljettaa. 

Paliskuntain yhdistyksen lausunnossa esitetään, että kaavassa osoitetaan 
matkailupalveluiden RM-1 alueet (ohjelmapalvelualueet) rakennusaloineen Jerisjärven 
ja Munajärven rannoille. Alueella voimassa olevassa yleiskaavassa rannat on kuitenkin 
osoitettu M-1 –alueeksi, missä sallitaan vain maa- ja metsätalouteen tai kalatalouteen 
liittyvä rakentaminen. Merkintä ei siten noudata yleiskaavan ohjausta. Voimassa 
olevassa osayleiskaavassa R-alueeksi eli loma- ja matkailualueeksi, johon saa rakentaa 
loma-asuntoja ja matkailutoimintaan liittyviä rakennuksia, osoitetut alueet on merkitty 
ranta-asemakaavassa RM-alueiksi eli matkailua palvelevien rakennusten 
korttelialueeksi. Lausunnon mukaan alueelle osoitetaan varsin suuria kem2 määriä 
ohjeellisen rakennusalan merkinnöin, eli laajoille RM-alueille voidaan rakentaa paljon 
(5000 km ), ja miten vain. Lausunnossaan paliskuntain yhdistys esittää näkökulman, 2

onko tämä osayleiskaavan mukaista. 

Kaavanlaatija toteaa vastineessaan, että Muonion paliskunnan kanssa on järjestetty 
poronhoitolain 53 § kaltaiset neuvottelut 6.11.2023 ennen ehdotusvaiheen 
nähtävilläoloa, mistä laadittu muistio on osa kaava-aineistoa.  Lisäksi Muonion 
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paliskunnan edustajien kanssa on neuvoteltu epävirallisesti 6.9.2022. Kaavanlaatija 
toteaa, että asemakaavassa rakentamatta jäävä alue ei ole vähäinen: M- ja MY-
alueiden pinta-ala on noin 2/3-osaa asemakaavoitettavasta alueesta. Lisäksi porojen 
siirtyminen luontaisesti ja poronhoito on mahdollista myös korttelialueiksi (RM) 
osoitettujen alueiden kautta, sillä kaavamääräyksellä on kielletty tonttien aitaaminen. 
Kaava mahdollistaa poronhoidon edellyttämät pohjois- ja etelä- sekä tarvittaessa itä-
länsi suuntaisen kuljettamisen / porojen luontaisen siirtymisen. 

Kaavanlaatija toteaa vastineessaan, että osayleiskaavasta poikkeaminen on perusteltu 
asemakaavaselostuksen kappaleessa 5.3.4.

Paliskuntain yhdistys esittää, että retkikarttapalvelussa Munajärven rantaan on 
merkitty Metsähallituksen alue-ekologisen suunnittelun mukainen arvokas 
metsäelinympäristö-kohde. Metsähallitus jättää toiminnassaan tällaiset kohteet 
vähäiselle käsittelylle tai metsänkäsittelyn ulkopuolelle. On ristiriitaista, että alueelle 
osoitetaan kaavassa rakentamista ja reittejä (MRL 54 §, luonnonarvojen vaaliminen ja 
hävittämiskielto).

Kaavanlaatija toteaa lausunnossaan, että Munajärven ranta-alueelle osoitetulla 
rakennuspaikalla ei luontoselvityksen perusteella ole MRL 54 § mukaisia erityisiä 
luonnonarvoja, vaan se on Retkikarttapalvelun perusteella metsätalouden 
monikäyttömetsien luontokohde.

Paliskuntain yhdistys esittää lausunnossaan, että kunnan on kaavoittaessaan otettava  
huomioon MRL 54 §:n mukaisesti asemakaavan sisältövaatimukset. Kaavaa 
laadittaessa ei saa aiheuttaa kohtuutonta haittaa alueen oikeudenhaltijalle. 
Kaavaratkaisussa on huomioitava maakuntakaavan ja yleiskaavan ohjaus.  Muonion 
paliskunta katsoo, että kaavan mukaisella toiminnalla aiheutettaisiin huomattavaa 
haittaa (PHL 2.2 §) alueen poronhoidolle, mikä on poronhoitolain vastaista. 
Kaavaratkaisu ei turvaa poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä sen estäessä 
porojen laiduntamisen, laidunkierron ja porojen kuljettamisen koko vaaran alueella. 
Kaavalla aiheutettaisiin huomattavaa haittaa alueen (PHL 2.2 §) poronhoidolle, mikä 
on poronhoitolain vastaista. Tästä syystä paliskunta vastustaa kaavan hyväksymistä. 
Paliskuntain yhdistys yhtyy näkemykseen. 

Kaavanlaatija toteaa vastineessaan, että kaavaprosessissa laadittujen selvitysten ja 
niiden vaikutusten arvioinnin pohjalta ei kaavan toteuttamisella aiheuta kenellekään 
elinympäristön laadun sellaista merkityksellistä heikkenemistä, joka ei ole perusteltua 
asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen. Ranta-asemakaava ei myöskään aseta 
poronhoidolle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuta sellaista kohtuutonta 
haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjäyttämättä voidaan 
välttää (MRL 54§). 

Saapuneet muistutukset

Saapuneissa muistutuksissa nousee esille mm. seuraavia kannanottoja:

Laatimisvaiheessa annettuja lausuntoja tai mielipiteitä ei ole huomioitu riittävästi 
asian valmistelussa
Koska kaavalla on suuri vaikutus alueeseen, suunnitellun kaavan tulee saada 
alueen asukkaiden, loma-asukkaiden ja paliskunnan sosiaalinen hyväksyntä
Hankkeella on kielteinen merkitys ja vaikutus porotaloudelle
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Kaavalla on merkittäviä ympäristövaikutuksia ja se voi vaarantaa herkän luonnon 
niin rakennusvaiheessa kuin toteutuessaan
Kaavahankkeeseen on valittu väärä suunnitteluväline
Tarkoituksenmukainen kaavamuoto alueella olisi asemakaava
Hanke on yleiskaavan vastainen
Äijäniemen osa-alueen käyttötarkoitus jää liian avoimeksi
Munajärven rantaan osoitettu rakennusoikeus on yleiskaavan vastainen
RM- alueet, kaavamääräyksiä tulisi täsmentää ja rakennuksien enimmäiskokoa 
olisi rajoitettava
Yleiskaavan ranta-alueen merkintä M-1-alue, jossa rakentamisoikeus on siirretty 
muille alueille, tulisi säilyttää
Äijäniemen ja Munajärven rannoille osoitetut rakennusalueet tulisi jättää 
kaavasta pois
Äijäniemen rantaan olisi turvattava alueen yleinen vapaa virkistyskäyttö, ranta-
alue olisi suojattava selkeästi riittävän leveästi ja siinä tulisi olla kielto 
rakennelmille
Alueen liittäminen jätevesiverkostoon ainoa realistinen vaihtoehto, kaavassa ei 
saisi hyväksyä umpisäiliöratkaisuja.
Hanke haastaa tie- ja liikenneturvallisuuden sekä viihtyisän ja luonnonmukaisen 
kokemuksen Kemiläisenmetsätiellä; tie ei tule kestämään massiivista 
rakennusvaihetta eikä matkailua. Em. yksityistien risteyskohta Pallaksentielle on 
haasteellinen.

Kaavan laatija on vastineessaan muistutuksiin esittänyt mm. seuraavia kannanottoja:

Valmistelu- ja ehdotusvaiheen vastineissa on tuotu esille kaavaan tehdyt 
muutokset, tarkennukset ja korjaukset ja perusteltu mikäli mielipiteissä tai 
lausunnoissa esitettyjä asioita ei ole voitu toteuttaa.
Kaavan vaikutuksista porotalouteen on annettu vastineet, poronhoidon kannalta 
erityisen kriittiset alueet tulee ratkaista - ja voimassa olevan yleiskaavan 
perusteella on ratkaistu – yleiskaavan tasolla yhteistyössä kunnan kanssa.
Kaavamuoto on Muonion kunnan tahtotilan mukainen ranta-asemakaava; ranta-
asemakaavaa on lähdetty laatimaan voimassa olevan osayleiskaavan 
mahdollistaman maankäytön pohjalta.
Ranta-asemakaavoitettava alue on laadittu alueella voimassa olevan Jerisjärvi-
Äkäsjärven osayleiskaavan mukaisesti, jossa pääosa alueesta sijaitsee loma- ja 
matkailualueeksi (R) osoitetulla alueella. Toisin kuin voimassa olevassa 
osayleiskaavassa, ranta-asemakaavaan on osoitettu M- ja MY-alueet, joiden 
pinta-ala on noin 2/3-osaa asemakaavoitettavasta alueesta. 
Kaava noudattaa Äijäniemeen osoitettavaa ohjelmapalveluiden korttelialuetta ja 
Munajärven pientä korttelialuetta lukuun ottamatta voimassa olevaa 
osayleiskaavaa. Voimassa olevassa oikeusvaikutteisessa osayleiskaavassa ranta-
asemakaavoitettava alue sijaitsee keskeisiltä osiltaan loma- ja matkailualueeksi 
(R) osoitetulla alueella. 
Asemakaavalla siirretään rakentamisoikeus takaisin rantavyöhykkeelle 
perustuen alueen emätilatarkasteluun, millä on varmistettu, ettei menettely 
loukkaa maanomistajien tasapuolista kohtelua.
Osayleiskaavasta poikkeaminen on perusteltu asemakaavaselostuksessa. Ranta-
asemakaava ja voimassa oleva osayleiskaava ei mahdollista muuta rakentamista 
Munajärven ranta-alueelle.
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Äijäniemen ranta-alueelle jää vähintään 16 m leveä suojavyöhyke Jerisjärven 
rantaviivan ja ohjelmapalvelujen korttelialueen väliin, missä jokaisella on oikeus 
nauttia alueen ominaisuuksista ja hyödyntää sitä.
Äijäniemeen saa rakentaa enintään 1½-kerroksisia matkailua palvelevia 
rakennuksia, jonne saa sijoittaa ohjelmapalveluiden käyttöön tarkoitettuja 
rakennuksia ja rakenteita.  Kaava on laadittu alueen kehittämissuunnitelman 
pohjalta, joka elämystarjonnaltaan pohjautuu Äijäniemen alueeseen. Resort-
alueen laadukkaan toiminnan kannalta Äijäniemi on ratkaisevan tärkeä. 
Arkkitehtuuriltaan korkeatasoiset, kotatyyppiset rakennukset tullaan 
sijoittamaan niin, että ne istuvat maastoon ja maisemaan mahdollisimman 
luontevasti. Rakennusalat on jätetty väljiksi toteutusvaiheen suunnitteluvarana.
Liikenteen ja teknisen huollon järjestäminen sekä niiden vaikutukset 
ympäristöön on arvioitu kaavaselostuksessa, ranta-asemakaavaan on osoitettu 
vaihtoehtoinen kulkuyhteys.
Kemiläisen metsätien liikennemääriin asemakaavamuutoksella ei ole vähäistä 
suurempaa vaikutusta. Varsinkin kohteen rakentamisen aikana on tarpeen 
neuvotella ja sopia tiehoitokunnan kanssa Kemiläisen metsätien käytöstä ja sen 
mahdollisesta kunnostamisesta.
Kemiläisenmetsätien ja Pallaksentien risteys sijaitsee asemakaavoitettavan 
alueen ulkopuolella, jolloin asemakaavalla ei voi ottaa kantaa ko. risteyksen 
turvallisuuteen.
Asemakaava-alueelle rakennetaan määräyksissä edellytetyt ja tarvittavat 
pysäköintipaikat. 
Alueen jätevedet käsitellään ympäristönsuojelulain ja valtioneuvoston asetuksen 
mukaisesti. Ennen alueellisen viemäriverkon valmistumista ja siihen liittymistä 
jätevedet ohjataan kiinteistökohtaisiin umpisäiliöihin ja kuljetetaan kunnan 
jätevedenpuhdistamoon käsiteltäväksi. Hankkeeseen ryhtyvä myös harkitsee, 
ettei hankkeeseen ryhdytä ennen alueellisen jätevesiverkoston valmistumista.

Lausunnot, muistutukset sekä kaavan laatijan vastineet ovat esityslistan liitteenä 
kokonaisuudessaan.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää, että valtuusto hyväksyy Äijäniemen ranta-asemakaavan.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.
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§ 46
Kutunivan ranta-asemakaavan hyväksyminen

MUODno-2019-14

Valmistelija / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Liitteet
1 Asemakaavan_seurantalomake__.pdf
2 Kutunivan_kaava_tark20240117__2000__.pdf
3 Kaavanlaatijan vastineet ehdotusvaiheessa annettuihin muistutuksiin ja lausuntoihin.
pdf
4 SEL Kutunivan RAK_hyväksymisvaihe.pdf
5 P37873_Kutunivan_RAK_OAS_muutosehdotus.pdf

Kaavaehdotus oli nähtävillä 15.11.2023–15.12.2023 ja siitä saapui viisi lausuntoa ja 
neljä muistutusta.

Lapin ELY-keskus toteaa lausunnossaan 8.12.2023 mm. kulttuuriympäristön osalta, 
että AP/s -merkinnän kaavamääräyksessä tulee käydä ilmi yleiskaavan ohjausvaikutus. 
Merkinnän kaavamääräykseen tulee lisätä, että rakennusten purkaminen edellyttää 
MRL 127 §:n mukaisen purkamisluvan.

Luontoympäristön ja Natura 2000 -alueen osalta ELY katsoo, että tehty luontoselvitys 
on asianmukaisella ja riittävällä tavalla laadittu. Selvityksen perustella tehdyt 
johtopäätökset ovat oikeat eikä varsinaista Natura-arviota ole tarpeen laatia.

Jätevesien osalta ELY-keskus katsoo, että kaavamääräyksiin lisätty yleinen määräys 
jätevesien käsittelystä ei riitä varmistamaan jätevesien riittävää käsittelyä ranta-
alueella. Muonion kunnassa ei ole annettu ympäristönsuojelumääräyksissä tai 
rakennusjärjestyksessä määräystä ranta-alueiden määrittämisestä pilaantumiselle 
herkäksi alueeksi, jolla jätevesijärjestelmien tulee täyttää perustasoa ankarampi 
ohjeellinen puhdistustehovaatimus. Määräys ranta-alueita koskevasta ohjeellisesta 
puhdistustehovaatimuksesta tulee ELY-keskuksen näkemyksen mukaan sisällyttää 
kaavamääräyksiin.

Liikenteen osalta ELY-keskus katsoo, että valmisteluaineistosta annetut liikennettä 
koskevat kannanotot on pääosin otettu huomioon. Meluselvitystä ei ole tehty, mutta 
melu on riittävällä tavalla otettu huomioon. Kaava-alueen muodostumien erillisistä 
alueista vaikeuttaa liikenteen kulkuyhteyksien suunnittelua. ELY-keskuksen 
näkemyksen mukaan liittymät voidaan toteuttaa suunnitellusti suosituksia tiheämmin, 
koska esitetyllä kaavarakenteella ei ole mahdollista järjestää alueelle kulkua muutoin.

Yhteenvetona Lapin ELY-keskus toteaa, että ehdotuksessa on pääosin otettu 
huomioon sen antama valmisteluvaiheen lausunto, mutta edellyttää, että edellä 
mainitut tulee ottaa huomioon. Lisäksi ELY-keskus huomauttaa, että ranta-
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asemakaava on MRL 73 §:n mukaisesti tarkoitettu pääasiassa tavanomaisen loma-
asutuksen järjestämiseen ranta-alueella ja suunnittelualueen ranta-alueen 
ulkopuolella oikea kaavamuoto olisi asemakaava.

Kaavan laatija toteaa 6.2.2024 vastineessaan, että ehdotusta tarkennetaan /s -
merkinnän osalta ELY-keskuksen ja Tornionlaakson museon lausuntojen perusteella. 
Jätevesien osalta todetaan, että riittävä puhdistustaso ratkaistaan 
rakennuslupavaiheessa ja kaavamääräysten muotoilua tarkistetaan.

Lapin liitto toteaa lausunnossaan 7.12.2023, että ranta-asemakaavan aineisto 
toteuttaa Tunturi-Lapin maakuntakaavan tavoitteita.

Muonion sähköosuuskunta esittää lausunnossaan 1.12.2023, että kaavassa 
huomioidaan käynnissä oleva sähkölinjan saneeraus, joka muuttaa linjan sijaintia.

Kaavan laatija toteaa 6.2.2024 vastineessaan, että kaavassa huomioidaan ja 
tarkennetaan sähkölinjan saneeraus sähköosuuskunnan esittämällä tavalla. Lisäksi 
mm. poistetaan rasite linjalle.

Metsähallituksella ei ole lausuttavaa kaavaehdotuksesta (15.12.2023).

Tornionlaakson museo toteaa 8.12.2023 lausunnossaan, että se on antanut 
lausunnon valmisteluaineistosta ja siinä yhteydessä tuonut esiin mm., että 
osayleiskaavan rakennetun kulttuuriympäristön selvitys ei ole ollut Tornionlaakson 
museon käytettävissä lausuntoa laatiessa, joten museo ei voinut ottaa tarkemmin 
kantaa Kivelän pihapiiriä koskevien suojelumerkintöjen riittävyyteen. Lisäksi museo on 
tuonut esiin, että kulttuurihistoriallisesti ja maisemallisesti merkittäviä kohteita 
koskevista merkinnöistä ja kaavamääräyksistä on hyvä keskustella alueellisen 
vastuumuseon kanssa ennen kaavaehdotuksen nähtäville asettamista. Asiasta ei ole 
oltu yhteydessä museoon eikä edellä mainittua selvitystä ole toimitettu museolle.

Lausunnossa todetaan, että kaavaehdotuksen Kivelän ja Kutunivan pihapiiriä koskevia 
kaavamääräyksiä ja merkintöjä on muutettu luonnosvaiheesta. Museo toteaa 
kuitenkin, että rakennuskohtainen sr-merkintä on korvattu /s-merkinnällä ja 
kaavamääräys on puutteellinen. Lisäksi Kivelän pihapiiriin kuuluva rakennus ja niitty 
mäen päällä ovat merkinnän ulkopuolella. Museo katsoo, että pihapiiriä koskeva /s-
merkintä ja sen kaavamääräys ei riittävästi turvaa kulttuurihistoriallisesti merkittävien 
kohteiden säilymistä. Lausunnossa esitetään, että Kivelää ja Kutunivaa koskevaa 
kaavamääräystä täydennetään ja selostusta taikka liitteitä tulee täydentää niin. että 
niistä käy ilmi suojeltavien kohteiden ominaisuudet ja kulttuurihistoriallinen merkitys.

Arkeologisen kulttuuriperinnön osalta Tornionlaakson museo toteaa, että aiemman 
lausunnon ohjeistama määräys muinaisjäännöksestä Kutuniva 1 (tunnus 
muinaisjäännösrekisterissä 1000036673) on osin lisätty kaavamerkintään, mutta 
määräystä tulee edelleen tarkentaa. Kaavaselostukseen tulee lisätä kaavassa olevan 
muinaisjäännöksen kuvaus ja huomioida siihen liittyvät kaavan vaikutukset. 
Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa on virheellinen tieto vastuumuseosta ja 
virheellistä tekstiä.

Kaavan laatija toteaa 6.2.2024 vastineessaan, että /s -merkintää ja tervahautaa 
koskevaa merkintää tarkennetaan Tornionlaakson museon esityksen mukaisesti. 
Lisäksi täydennetään kohdekuvaus ja tarvittava kaavan vaikutusten arviointi sekä 
poistetaan virheelliset tiedot OAS:ista.
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Muistutuksissa nostetaan esille mm. seuraavia kohtia

rakentaminen tulisi säilyttää pääsääntöisesti osayleiskaavan mukaisena, 
kaavaehdotuksen mukaan rakennusoikeus ja rakennuspaikkojen määrä 
poikkeaa merkittävästi osayleiskaavasta
vesi- ja jätevesihuolto tulisi järjestää verkoston kautta, ei kiinteistökohtaisilla 
ratkaisuilla
liikennejärjestelyissä tulisi erityisesti huomioida turvallisuusnäkökohdat, 
suunnittelualue sijaitsee haasteellisessa paikassa
huoli ranta-alueiden kasvillisuus- ja eläinlajien säilymisestä sekä riittävistä 
selvityksistä
rakentamisen määrän vaikutus maisemaan.

Kaavan laatija toteaa vastineessaan mm. että

kaavaa laadittaessa on huomioitu yleiskaavan ohjausvaikutus, esim. AP-alueelle 
sijoitetut rakennuspaikat perustuvat yleiskaavan laskentaperusteeseen
kaavassa on huomioitu asuin- tai lomarakentaminen mm. /a -merkinnällä RA-1 -
alueella (lomarakentaminen), jolla sallitaan asuinrakennuksen rakentaminen 
pysyvään asumiseen
vedenhankinnan ja jätevesihuollon osalta kaavamääräyksiä on tarkennettu, 
mutta esim. riittävä jätevesien puhdistustaso ratkaistaan rakennuslupavaiheessa
liikennejärjestelyjen osalta kaava noudattaa yleiskaavan tavoitteiden 
toteutumista
ranta-alueille on jätetty suojavyöhyvke vesialueen ja rakennuspaikkojen väliin 
turvaamaan kasvillisuutta ja eläinlajeja

Lausunnot, muistutukset ja kaavan laatijan vastineet ovat liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se hyväksyy Kutunivan ranta-asemakaavan.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.
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§ 47
Määräalan ostotarjous (rajoittuu asemakaavan 124a tonttiin)

MUODno-2021-162

Valmistelija / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Oheismateriaali
1 kartta ostotarjous rajoittuu 124a tonttiin

Kunnanvaltuusto päätti 24.5.2021 § 15 myydä Back-Tolonen Oy:lle asemakaava-alueen 
tontin 124a. Ostaja on käynnistänyt tontille asemakaavamuutoksen ja suunnittelun 
yhteydessä on käynyt ilmi, että maa-aluetta tarvitaan lisää mm. liikennejärjestelyjen 
toteuttamiseksi.

Tarjouksen kohteena on asemakaava-alueelle osoitettu pyörätien alue, joka rajoittuu 
tonttiin 124a. Pyörätietä ei ole toteutettu kaavan mukaisesti.

Elinvoimajohtaja esittää, että ko. määräala myydään ostotarjouksen tehneelle. 
Määräalan pinta-ala on n. 609 m  ja elinvoimajohtaja esittää, että hinnan perusteena 2

käytetään samaa, kuin tontin 124a kohdalla (10 euroa/m ).2

Määräalan kartta on ohessa.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että Back-Tolonen Oy:lle myydään kartan 
mukainen määräala n. 609 m  hintaan 6 090 euroa. Hallitus valtuutetaan 2

hyväksymään kaupan ehdot.

Kokouskäsittely
Minna Back ilmoitti olevansa esteellinen ja poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn 
ajaksi. Pirkko Rauhala toimi puheenjohtajana tämän asian käsittelyn ajan. 

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Esteellisyys
Minna Back (hallintolaki § 28.1)
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Sivistyslautakunta, § 22,14.02.2024
Elinvoimalautakunta, § 4,20.02.2024
Kunnanhallitus, § 48, 25.03.2024

§ 48
Tilinpäätös ja toimintakertomus 2023

MUODno-2024-12

Sivistyslautakunta, 14.02.2024, § 22

Valmistelijat / lisätiedot:
Heikki Tuikka
heikki.tuikka@muonio.fi
hallintosihteeri

Oheismateriaali
1 Sivistyspalvelujen talouden toteuma 2023.pdf

Kunnanhallitus on vuoden 2023 talousarvion täytäntöönpano-ohjeissa edellyttänyt, 
että hallintokuntien tulee pysyä hyväksytyn talousarvion toiminnallisissa ja 
taloudellisissa tavoitteissa. 

Käyttötalousosan sitovuustaso on tehtävätason toimintakate-taso eli nettotaso. 
Sivistyspalvelun tehtävätasoja ovat hallinto- ja tukipalvelut, varhaiskasvatuspalvelut, 
perusopetus, lukio, kansalaisopisto, kirjasto- ja kulttuuripalvelut, nuorisopalvelut sekä 
liikuntapalvelut ja hyvinvoinnin edistämisen työ. 

Alla talousarvion toteutumalistaus ajopäivällä 6.2.2024. Toteutuma on suuntaa antava, 
sillä osa vienneistä on kirjaamatta. 

30 HALLINTO JA TUKIPALVELUT  ta tot tot-%
TULOT  0 2034  0
MENOT  -158611  -170030 107,2
NETTO  -158611  -167996  105,9 

Valtuusto 11.12.2023 §83 myönsi hallinto- ja tukipalveluihin määrärahan siirron 
perusopetuksen tehtäväalueelta 25 000 € hallintosääntöön päivitetyn 
luottamushenkilöiden kokouspalkkioiden korotuksen, kevätkauden lisäresurssien 
tarpeen ja TVA-tarkistuksen (1.5.2023 alkaen) yhteydessä palkkojen korotuksen 
johdosta. Em. lisämäärärahavaraus ei riittänyt, koska jaksotettujen palkkojen ja 
palkkioiden johdosta menot ylittyivät.

31 VARHAISKASVATUS PALVELUT  ta tot  tot-% 
TULOT  50000   60917  121,8
MENOT  -1357430 -1399875 103,1
NETTO  -1307430 -1338958 102,4

Varhaiskasvatuksessa menot ylittyivät jaksotettujen palkkojen ja palkkioiden johdosta. 

32 PERUSOPETUS  ta tot  tot-% 
TULOT  101879 189948 186,4
MENOT  -2844704 -2962924 104,2
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NETTO  -2742825 -2772976 101,1
Perusopetuksessa ylittyi sijaispalkkamenot ja määräaikaisten työsuhteisten 
palkkamenot. Lisäksi ylittyivät ravitsemus- ja kuljetuspalvelut.  
Perusopetuksen määrärahoja siirrettiin Hallinto- ja tukipalvelujen tehtäväalueelle 25 
000 €. 

34 LUKIO  ta   tot  tot-% 
TULOT  86082 87090 101,2
MENOT  -758072 -738958 97,5
NETTO  -671990 -651868 97,0

 

36 KANSALAISOPISTO ta tot  tot-% 
TULOT  19100 20833  109,1
MENOT  -130925 -139343 106,4
NETTO  -111825 -118509 106,0

Kansalaisopistossa ylittyivät määräaikaisten työsuhteisten palkat. 

44 KIRJASTO- JA KULTTUURIPALVELUT  ta   tot tot-% 
TULOT  212200   216989 102,3
MENOT  -428501 -455437 106,3
NETTO  -216301 -238448 110,2

Kirjasto- ja kulttuuripalveluissa ylittyivät muiden palvelujen ostot sekä ostot tilikauden 
aikana. 

46 NUORISOPALVELUT ta   tot  tot-% 
TULOT  31300  72222 230,7
MENOT  -199119 -246071 123,6
NETTO  -167819 -173849 103,6

Nuorisopalveluissa menot ylittyivät jaksotettujen palkkojen ja palkkioiden johdosta. 

48 LIIKUNTAPALVELUT JA HYVINVOINNIN 
EDISTÄMISEN TYÖ

ta tot  tot-
% 

TULOT 10180
4  

93788 92,1 

MENOT -25132
8

-2163
10

86,1

NETTO -14952
4

-1225
22

81,9

 

KAIKKI YHTEENSÄ ta   tot  tot-% 
TULOT  602365 743822 123,5
MENOT  -6128690 -6328948 103,2
NETTO  -5526325 -5585127 101,1
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TVA-tarkistuksen yhteydessä palkkoja korotettiin 1.5.2023 alkaen, tähän tehtäväalueet 
eivät pystyneet varautumaan taloussuunnittelutyössä 2023. 

Varhaiskasvatuksessa on toteutunut kalustoinvestointihanke. Hankkeen avulla 
hankittiin päiväkodin eri ryhmiin mm. normaalikorkuiset pöydät ja tuolit sekä 
henkilökunnalle sähkötyöpöydät ja työtuoleja. 

Sivistyspalvelujen organisaatiouudistuksen myötä varhaiskasvatuksen tehtäväalueelle 
siirtyivät esiopetus ja aamu- ja iltapäivätoiminta perusopetuksen tehtäväalueelta 
1.8.2023 alkaen. Lisäksi Sirkustellen taitavaksi –toiminta siirtyi kansalaisopiston 
tehtäväalueelle 1.8.2023 alkaen liikuntapalvelujen tehtäväalueelta. 

Talousarvion täytäntöönpano-ohjeiden mukaan talousarvioon laadittujen 
toiminnallisten tavoitteiden toteutumista tulee seurata talousarviovuoden aikana ja 
lopulliset tavoitteiden toteutumiset käsitellä lautakunnissa viimeistään seuraavan 
vuoden helmikuun aikana. Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen ja talouden 
toteuma 2023 ovat tämän pykälän oheismateriaalina. 

 

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Rantakokko, sivistysjohtaja

Lautakunta merkitsee tiedoksi talousarviototeutuman sekä toiminnallisten 
tavoitteiden toteumat vuodelta 2023 ja saattaa sen edelleen tiedoksi 
kunnanhallitukselle ja talouspäällikölle.

Kokouskäsittely
Henri Muotka poistui kokouksesta pykälän käsittelyn aikana klo 16.57.

Päätös
Lautakunta hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Elinvoimalautakunta, 20.02.2024, § 4

Valmistelijat / lisätiedot:
Sari Virkkunen
sari.virkkunen@muonio.fi
toimistosihteeri

Valtuusto on 12.12.2022 hyväksymässään talousarvion täytäntöönpano-ohjeessa 
vuodelle 2023 edellyttänyt, että hallintokuntien tulee pysyä hyväksytyn talousarvion 
toiminnallisissa ja taloudellisissa tavoitteissa.

Käyttötalousosan sitovuustaso on tehtävätason toimintakatetaso eli nettotaso. 
Elinvoimapalvelun tehtävätasoja ovat hallinto- ja tukipalvelut, 
rakennustarkastuspalvelut, kiinteistö- ja tiepalvelut, ravitsemis- ja siisteyspalvelut, 
liikuntapaikat ja reitistöt, kuntakehittäminen ja työllisyyspalelut sekä vesihuoltolaitos.

Alla talousarvion toteutumalistaus ajopäivällä 09.02.2024. 

50 HALLINTO JA TUKIPALVELUT TA TOT TOT- %
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TULOT 4160 21775,74 523,5

MENOT -388568 -405581,82 104,4

NETTO -384408 -383806,08 99,8

Aktivoitavat henkilöstömenot on viety investointihankkeelle, mikä näkyy hallinnon 
tuloissa  reilun 17.000 euron ylityksenä. Vastaavasti sama summa näkyy myös 
henkilöstömenojen ylityksenä.  
Valtuustoon nähden sitova tehtävätason toimintakate toteutui 99,8 %. 

51 RAKENNUSTARKASTUSPALVELUT      

TULOT 57660 61086,27 105,9

MENOT -142124 -139190 97,9

NETTO -84464 -78103,73 92,5

Rakennustarkastuspalvelun tulot ylittivät 3.400 eur ja menot alittuivat 6.300 eur. 

54 RAVITSEMIS- JA SIISTEYSPALVELU      

TULOT 1048181 1147589,09 109,5

MENOT -1038829 -1010512,18 97,3

NETTO 9352 137076,91 -210,1

Sote-muutoksen aiheuttama epävarmuustilanne asetti haasteita Ravitsemis- ja 
siisteyspalvelun budjetin määrittämiselle. Varovaisesta budjetoinnista johtuen 
tehtävätason tulot ylittyivät lähes 99.000 eur ja menot alittuivat 28.000 eur. 

56 KIINTEISTÖ- JA TIEPALVELUT      

TULOT 1460254 1629376,35 111,6

MENOT -2340471 -2357427,74 100,7

NETTO -880217 -728051,39 82,7

Sote-muutoksen aiheuttama epävarmuustilanne asetti haasteita kiinteistöpalvelun 
budjetin määrittämiselle. Varovaisesta budjetoinnista johtuen tehtävätason tulot 
ylittyivät lähes170.000 eur. Menot ylittyivät lähes 17.000 eur, mikä aiheutui 
palkkojen tarkistuksesta ja yleisestä hintatason nousuta. 

58 LIIKUNTAPAIKAT JA REITISTÖT      

TULOT   20943,42  

MENOT -293099 -310304,75 105,9

NETTO -293099 -289361,33 98,7

Aktivoitavat henkilöstömenot on viety investointihankkeelle, mikä näkyy hallinnon 
tuloissa  reilun 20.000 euron ylityksenä. Vastaavasti sama summa näkyy myös 
henkilöstömenojen ylityksenä.  
Valtuustoon nähden sitova tehtävätason toimintakate toteutui 98,7 %. 

60 KUNTAKEHITT. JA MARKKIN.PALV.      
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TULOT 202660 286603,09 141,4

MENOT -715345 -659666,01 92,2

NETTO -512685 -373062,92 72,8

 

64 VESIHUOLTOLAITOS      

TULOT 566019 702813,35 124,2

MENOT -496073 -650977,27 131,2

NETTO 69946 51836,08 74,1

Vesihuoltolaitoksen toimintakate on noin 18.000 euroa alijäämäinen. 
Alijäämää aiheuttaa vesihuollon kehityshankkeen menojen kirjaaminen 
käyttötalousmenoksi vaikka määräraha on varattu investointiin, palkantarkistusten 
aiheuttama henkilöstömenojen ylitys ja arvioitua suurempana 
toteutuneiden sisäisten jätevesimaksujen aiheuttama palvelujen ostojen ylitys.

KAIKKI YHTEENSÄ      

TULOT 3338934 3870187,31 115,9

MENOT -5414509 -5533659,77 102,2

NETTO -2075575 -1663472,46 80,1

Vesihuoltolaitoksen käyttökatteen alittamisesta huolimatta elinvoimapalveluiden 
käyttökatteen toteutumaprosentti on 80,1 %.  

Investointiosa on sitova hankeryhmittäin eli osatehtävätason nettotasolla.

Investointien toteutuma 2023 

    Talousarvio Vuoden  Jäljellä
    + muutokset alusta  
840 TEKNINEN LAUTAKUNTA    
*        Hankinnat yht.                 25000 18066 6934
  Avustukset      
  Investoinnit netto             25000 18066 6934
851 MUU TALONRAKENNUS      
*        Hankinnat yht.                 425000 366766,5 58233,51
  Avustukset      
  Investoinnit netto             425000 366766,5 58233,51
Alakoulun investintihanke yhdistettiin päiväkoti-esikouluhankkeeseen, eikä sitä 
toteutettu vuoden 2023 aikana. 
860 LIIKENNEVÄYLÄT      
*        Hankinnat yht.                 10000 1902 8098
  Avustukset      
  Investoinnit netto             10000 1902 8098
Ojustien ja koulutien pyörätiehankkeen suunnittelu toteutui arvioitua edullisemmin
862 LIIKUNTA-ALUEET      
*        Hankinnat yht.                 16000 1408,24 14591,76
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*        Avustukset yht.                -5440 -6850 1410
  Investoinnit netto             10560 -5441,76 16001,76
Ulkokuntosalin rakentaminen on saatu valmiiksi. Alkuperäisestä hankesuunnitrelmasta 
poiketen ei nähty tarpeelliseksi alueen valaistuksen rakentamista. 
863 YLEISET ALUEET      
*        Hankinnat yht.                 334000 107272,2 226727,8
*        Avustukset yht.                -211800 0 -211800
  Investoinnit netto             122200 107272,2 14927,76
Reittiohjelmahanke on budjetoitu ennen Lapin Liiton avustuspäätöstä liian suurena. 
Avustuspäätöksen jälkeen hankkeen kustannusarvio puolittui. 
880 VESILAITOS      
*        Hankinnat yht.                 147500 5766,68 141733,3
*        Avustukset yht.                -132500 0 -132500
  Investoinnit netto             15000 5766,68 9233,32
Vesihuollon kehittämissuunnitelmaan varattu määräraha jää investoinneissa 
käyttämättä, koska hanke siirrettiin käyttötalousmenoksi. 
882 VIEMÄRILAITOS      
*        Hankinnat yht.                 57000 54207,49 2792,51
  Avustukset      
  Investoinnit netto             57000 54207,49 2792,51
 
890 KAAVOITUS      
*        Hankinnat yht.                 25000 22419,5 2580,5
  Avustukset      
  Investoinnit netto             25000 22419,5 2580,5
  KAIKKI YHTEENSÄ      
*        Hankinnat yht.                 1039500 577808,6 461691,4
*        Avustukset yht.                -349740 -6850 -342890
  Investoinnit netto             689760 570958,6 118801,4
 

Talousarvion täytäntöönpano-ohjeiden mukaan talousarvioon laadittujen 
toiminnallisten tavoitteiden toteutumista tulee seurata talousarviovuoden aikana ja 
lopulliset tavoitteiden toteutumiset käsitellä lautakunnissa viimeistään seuraavan 
vuoden helmikuun aikana. Täydennetyt tiedot liitetään vuoden 2023 
toimintakertomukseen. Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen tämän pykälän 
oheismateriaalina.

Ehdotus
Esittelijä: Jussi-Pekka Tammilehto, elinvoimajohtaja

Elinvoimalautakunta toteaa tilinpäätöksen vuodelta 2023 tietoon saatetuksi ja saattaa 
sen edelleen tiedoksi kunnanhallitukselle ja talouspäällikölle.

Päätös
Elinvoimalautakunta hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Kunnanhallitus, 25.03.2024, § 48
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Valmistelija / lisätiedot:
Merja Hietala
merja.hietala@muonio.fi
talouspäällikkö

Oheismateriaali
1 luonnosTILINPÄÄTÖSkirja 2023

Kuntalain 113 §:n mukaan kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Hallituksen on laadittava 
tilikauden tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä ja 
annettava se tilintarkastajille. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpäätös toukokuun 
loppuun mennessä ja hallituksen on saatettava se tilintarkastuksen jälkeen valtuuston 
käsiteltäväksi kesäkuun loppuun mennessä. Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja 
riittävät tiedot kunnan toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Tätä varten 
tarpeelliset lisätiedot on ilmoitettava liitetiedoissa. Hyväksyessään tilinpäätöksen 
valtuusto päättää vastuuvapaudesta tilivelvollisille.

Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitetiedot 
sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Tase antaa mahdollisuuden arvioida kunnan omavaraisuutta ja velkaisuutta 
yhtenevillä tunnusluvuilla muiden kirjanpitovelvollisten kanssa.
Tuloslaskelman tehtävänä on osoittaa, riittääkö tuottoina kertynyt tulorahoitus 
palvelujen tuottamisesta aiheutuneiden kulujen kattamiseen.
Rahoituslaskelma osoittaa kunnan rahan käytön ja rahan lähteet tilikaudella. Se 
osoittaa tulorahoituksen määrän ja riittävyyden investointien ja pääoman 
palautusten kattamiseen. Rahoituslaskelma osoittaa myös rahoitustarpeen, 
jonka kunta joutuu kattamaan lainanotolla tai vähentämällä rahoitus- ja vaihto-
omaisuuteen sitoutuneita varoja.
Talousarvion toteutumisvertailu antaa tietoja kunnan varainkäytöstä päättäjille, 
asukkaille ja sidosryhmille. Vertailun tiedot saadaan tilikaudelle hyväksytystä 
talousarviosta ja toteutuneesta kirjanpidosta.

Kuntalain 114 §:n mukaan kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin, 
tulee laatia ja sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. Se tulee laatia samalta 
päivältä kuin kunnan tilinpäätös. Konsernitilinpäätös laaditaan konserniyhteisöjen 
taseiden ja tuloslaskelman sekä niiden liitetietojen yhdistelmänä. Siihen sisällytetään 
lisäksi konsernin rahoituslaskelma, jossa annetaan selvitys konsernin varojen 
hankinnasta ja niiden käytöstä tilikauden aikana.

Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys valtuuston 
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta. 
Kertomuksessa on annettava tietoja sellaisista kunnan talouteen ja konsernitaseeseen 
liittyvistä olennaisista asioista, jotka eivät käy ilmi taseesta, tuloslaskelmasta tai 
rahoituslaskelmasta. Tällaisia asioita ovat mm. arvio todennäköisestä tulevasta 
kehityksestä, tiedot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja 
keskeisistä johtopäätöksistä.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, toimintakertomuksessa on esitettävä 
selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekä voimassa olevan 
taloussuunnitelman riittävyydestä talouden tasapainottamiseksi.

Hallituksen on tehtävä toimintakertomuksessa esitys tilikauden tuloksen käsittelystä.
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Tilinpäätöksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jäsenet ja kunnanjohtaja.

 

Talouden tasapainottaminen

Kunnalla on taseessa vuoden 2023 lopussa ylijäämää 4 124 317 euroa ja vuoden 2024 
talousarvio ja vuosien 2025-2026 taloussuunnitelma on laadittu ylijäämäiseksi.  

Vuoden 2023 tilinpäätös

Toimintakate toteutui 96,1 % ja investointien nettomenot 78,4 %. Käyttötalouden 
ylitykset ovat 129 435 ja investointien 2 756 euroa.

Investoinneissa toteutettiin useita eri yleisten alueiden hankkeita. Muussa 
talonrakennuksessa suoritettiin viimeiset maksuosuudet ikäihmisten 
palveluasumisyksikön rakennushankkeesta.

Tilikausi 2023

toimintakate - 8 236 779,–
vuosikate 1 963 215, –
tilikauden tulos 1 063 063,–
ylijäämä  592 610, –
Talousarviossa verotuloiksi arvioitiin 6 300 000 euroa. Verotulot toteutuivat 103,3 %, 
205 698 euroa enemmän kuin arvio. Tuloveroa kertyi 360 300 euroa enemmän, 
yhteisöveroa 191 500 euroa vähemmän ja kiinteistöveroa 36 900 enemmän kuin 
talousarviossa.

Valtionosuuksia budjetoitiin 3 746 902 euroa. Valtionosuudet toteutuivat 101,4 %, 
53 854 euroa enemmän kuin arvio. Peruspalveluiden valtionosuudet toteutuivat 
57 800 pienempänä ja opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus 111 670 euroa 
suurempana kuin talousarviossa.

Vuosikate toteutui 143,2 prosenttia (ylitys 591 990 euroa) ja heikkeni edelliseen 
vuoteen verrattuna 22,6 prosenttia (571 570 euroa). Vuosikatteen huononemiseen 
vaikutti edellisenä vuonna muissa rahoitustuotoissa ollut Lapin Sairaanhoitopiirin 
ylijäämän palautuskirjaus (242 000 euroa).

Käyttöomaisuuden poistot ovat 900 152 ja poistoerokirjaukset 29 548 euroa. 
Poistoero koostuu yläkoulun ja terveyskeskuksen vuodeosaston peruskorjausten 
investointivarausten purkamisesta. Tilikauden tuloksesta tehtiin talousarvion 
mukainen vapaaehtoinen varaus 500 000 euroa tulevien vuosien investointien 
kattamiseen.

Tilikauden ylijäämä siirretään edellisten tilikausien yli-/alijäämän tilille ja taseen 
ylijäämä 31.12.2023 on 4 124 317 euroa.

Henkilöstömenot toteutuivat 103,3 prosenttisesti (ylitys 214 738 €).  Edelliseen 
vuoteen verrattuna henkilöstömenot pienenivät 31 % (noin 3 milj. euroa) sote 
henkilöstön siirtyessä hyvinvointialueen palvelukseen.

Kunnan henkilöstön määrä 31.12.2023 oli 141, joista vakinaisia 92 ja määräaikaisia 49. 
Edelliseen vuoteen verrattuna henkilöstö on vähentynyt 54:llä henkilöllä.
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Pitkäaikaista uutta lainaa ei nostettu ja vanhoja lainoja lyhennettiin 707 500 euroa. 
Pitkäaikaista lainaa oli tilikauden lopussa 1,44 milj. euroa. Kuntatodistusohjelman 
kautta otettua lyhytaikaista luottoa lyhennettiin 400 000 euroa edelliseen 
tilinpäätökseen verrattuna ja sitä oli vuoden lopussa 2,5 milj. euroa. Lainakanta 
pieneni ja oli 3 937 000 eli 1 694 euroa asukasta kohden, vähennystä 517 euroa
/asukas. Lainat ja vastuut olivat vuoden lopussa 8 538 000 eli 3 674 euroa asukasta 
kohden, vähennystä 635 euroa/asukas.

Konsernitilinpäätöksen tulos on 1 089 000 ja ylijäämä 614 000 euroa. Konsernilainojen 
määrä on 4,9 milj. euroa, 2 117 euroa asukasta kohden.

Konsernin lainat ja vuokravastuut ovat 9,5 milj.euroa eli 4 098 euroa asukasta kohden. 
Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus heikkeni ja oli 49,7 % (44,0 % v. 2022), 
laskennallinen lainanhoitokate parani ja oli 3,09 (2,17 v. 2022).

Muun taseyksikön, vesihuoltolaitoksen tilikauden alijäämä oli 174 098 euroa, kun se 
edellisenä vuonna oli 9 040 euroa ylijäämäinen. Vesihuoltolaitoksen lisärekrytointi, 
henkilöstömenojen kasvu ja lisääntyneet poistot aiheuttivat laitoksen alijäämän.

Tilinpäätöskirja toimitetaan esityslistan ohessa.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus

esittää kunnanvaltuustolle, että tilikauden 2023 tuloksesta, 1 063 062,58 euroa, 
kirjataan poistoeron vähennykset 29 547,87 ja tehdään vapaaehtoinen 
investointivaraus 500 000,00 euroa ja tilikauden ylijäämä 592 610,45 euroa 
siirretään edellisten tilikausien yli-/alijäämän tilille,
hyväksyy ja allekirjoittaa vuoden 2023 tilinpäätöksen ja jättää sen 
tilintarkastajien tarkastettavaksi sekä saattaa tilinpäätöksen 
tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen edelleen valtuuston käsiteltäväksi.

Lisäksi hallitus oikeuttaa hallinto- ja talousosaston tekemään tilinpäätökseen 
teknisluonteisia korjauksia ja tarkistuksia.

Kokouskäsittely
Talouspäällikkö esitteli tilinpäätöstä ja toimintakertomusta. Hän poistui kokouksesta 
ennen päätöksentekoa.

Kunnanjohtaja esitteli toiminnallisten tavoitteiden toteutumista ja riskianalyysia. 

Teemu Taulavuori ja Ismo Alatalo saapuivat paikalle valtuustosaliin tämän asian 
käsittelyn aikana. 

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

 

Puheenjohtaja totesi, että kokouksessa pidetään tauko klo 17.20-17.40. Tauon jälkeen 
pidettiin nimenhuuto ja puheenjohtaja totesi, että läsnä olivat samat henkilöt kuin 
ennen tauon alkamista.
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§ 49
Aloite ranta-asemakaavan laatimiseksi Äkäsjärvelle

MUODno-2024-96

Valmistelija / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Oheismateriaali
1 Äkäsjärvi_ranta_asemakaava suunnittelualue

Metsähallitus esittää, että kunta aloittaisi ranta-asemakaavan laatimisen Äkäsjärven 
rannalle.  Metsähallitus omistaa suunnittelualueen, joka on osoitettu oheisessa 
kartassa ja alueelle on osoitettu yleiskaavassa rakentamista.

Metsähallitus tavoittelee alueelle matkailupalvelualuetta ja noin 4 000km  2

rakennusoikeutta. Metsähallitus esittää, että kunta nimeää Ferragosto Oy:n kaavan 
laatijaksi.

Hallintosäännön 27 §:n mukaan kunnanhallitus päättää asema- ja ranta-asemakaavan 
laatimisesta.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää

käynnistää ja kuuluttaa vireille ranta-asemakaavan laadinnan Äkäsjärven 
rantaan ja
valita kaavan laatijaksi Ferragosto Oy maanomistajan esityksen mukaisesti.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Tiedoksi
Metsähallitus, elinvoimapalvelut, kaavan laatija
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§ 50
Kunnanviraston toiminnan siirtyminen

MUODno-2023-458

Valmistelija / lisätiedot:
Laura Enbuska-Mäki
laura.enbuska-maki@muonio.fi
kunnanjohtaja

Kunnanhallitus on esittänyt valtuustolle 25.9.2023 § 249, että keskustan asemakaava-
alueelta asetetaan myyntiin korttelista 117 tontti nro 2 rakennuksineen (A, B ja C) ja 
kunnanviraston (A- ja B-rakennukset) henkilöstö ja toiminnat siirtyvät 
pysyväisratkaisuna Kielaan sen jälkeen, kun sinne on toteutettu vaadittavat 
muutostyöt. Muutto toteutetaan mahdollisimman pian muutostöiden valmistuttua. 
Valtuusto hyväksyi 16.10.2023 § 51 hallituksen esityksen ja totesi, että esitys oli 
lopputulos pitkästä keskustelusta ja kunnan toiminnot tulee saavuttaa jatkossa 
yhdestä paikasta.

Valmistelussa tehdyn asiantuntija- ja suunnittelutyön edetessä on tullut ilmi, että 
Kielan saneeraus pysyviksi toimistotiloiksi vaatii vähintään n. 2,2 milj. euron 
määrärahavarauksen investointiosaan. Vastaava uusi rakennus maksaisi niin ikään 
noin 2,2 milj. euroa. Talousarviovuodelle 2024 määrärahavaraus on 0,5 milj. euroa.

Kunnantalojen toimintojen muutto pysyvästi Kielaan vaatii rakennuksen 
käyttötarkoituksen muutoksen. Kustannusarvion lähtökohtana on, että henkilöstöllä 
on omat tai jaetut työhuoneet, joiden rakentaminen edellyttää alapohja-, seinä- ja 
kattoliittymäratkaisuja. Suunnitelmassa valmistuskeittiö muutetaan tauko- ja 
palaveritiloiksi, jolloin lattia koolataan, tehdään uusi lattiapinta ja alakattoverhoilu. 
Nykyiset henkilöstön sosiaalitilat uudistetaan pintoineen tilaratkaisujen vuoksi. 
llmanvaihdon muutos toteutetaan huonekohtaisin tulo- ja poistoilmakanavin ja 
ilmanvaihdon sekä sähköistyksen muutoksien vuoksi joudutaan avaamaan ja 
uusimaan alakattoja. Tarkemman asiantuntija- ja suunnittelutyön perusteella 
osoittautui, että sähköistyksen korjausaste muuttuu kokonaiskorjaustarpeeksi 5-
johdin järjestelmään (korjausaste 1,1) ja valaistus tulee tehdä kokonaan uusiksi. 
Kustannusarvio sisältää lämmitysratkaisun muuttamisen 
maalämmöksi. Saneerauksen valmistuminen viivyttää kunnantalon muuttoa Kielaan, 
muutto ja sen vuoksi nykyisten kunnantalon kiinteistön myyminen rakennuksineen 
siirtyy reilulla vuodella eteenpäin.

Vanhan rakennuksen muutoksessa piilee aina riskejä ja ennen muutostöiden 
aloittamista tulee vielä tehdä tarkentavia tutkimuksia. Investoinnin toteuttaminen ns. 
omana työnä vaatii henkilöstöresurssien lisäämistä (projektipäällikkö, työntekijät). 
Haasteita voi olla paikallisen resurssin saatavuudessa kahden ison investoinnin 
ajoittuessa päällekkäin. Harkittavaksi tulee, onko työ toteutettava urakkamallilla, jossa 
urakoitsija vastaa kokonaisuudesta ja kunnan hankkii rakennuttamiseen sekä 
valvontaan tarvittavan resurssin.

Riskinä investoinnin ajankohdan kanssa on se, että tällä hetkellä ei ole tietoa 
hyvinvointialueelle vuokrattujen kiinteistöjen vuokrasuhteen jatkumisesta eivätkä 



 Muonion kunta Pöytäkirja 3/2024 35 ( )60
Kunnanhallitus 25.03.2024

 

neuvottelut ole vielä käynnistyneet.  Lapin hyvinvointialue on aloittanut massiivisten 
säästötoimenpiteiden valmistelun, jossa keskeisinä kohtina ovat palveluiden tarve- ja 
toteutustapamuutokset sekä kiinteistökannasta haettavat säästöt; varmuutta sille, 
että vuokrasopimukset jatkuvat ei ole. On mahdollista, että näihin 
vuokraussopimuksiin tai niiden ehtoihin voi tulla muutoksia ja se vaatii kunnalta 
uudenlaisia skenaarioita.

Jos kunnantalo muuttaisi määräajaksi Kielaan, tällöin voitaisiin hyödyntää 
määräaikaista rakennuslupaa ja voitaisiin poiketa esimerkiksi paloteknisistä 
vaatimuksista. Tällöin ei olisi mahdollista toteuttaa omia työtiloja, vaan tehtäisiin 
maisemakonttoritilat, joissa työpisteet erotettaisiin kevein seinäke-elementein ja 
työtasoon kiinnitetyillä näkösuojilla. Tässä ratkaisussa valmistuskeittiöön ei tehtäisi 
muutoksia ja se toimisi pikemminkin ns. läpikulkutilana. Nykyisiin yleisöwc- tiloihin tai 
henkilökunnan pukeutumis- ja wc-tiloihin ei tehtäisi muutoksia. Ilmanvaihto säilyisi 
pienen muutoksin nykyisellä järjestelmällä. Valaistus toteutettaisiin työpistekohtaisin 
valaisimin nykyisellä järjestelmällä. Kiinteistön ulkopuolelle ei tehtäisi muutoksia ja 
öljylämmitykselle haettaisiin kustannustehokasta vaihtoehtoa. Ennen muuttoa olisi 
järkevää tehdä sisäilmatutkimus. Määräaikaisen muutoksen varovainen 
kustannusarvio on n. 0,5 milj. euroa, mutta tulee huomioida kiinteistön riskiluokitus. 
Määräaikainen ratkaisu ei olisi valtuuston päätöksen tahtotilan mukainen, se takaisi 
määräaikaisen, korkeintaan viisi vuotta kestävän tilaratkaisun. Määräaikaisen 
ratkaisun aikana tulisi päättää kunnantalon tulevaisuuden pysyvä ratkaisu. Etuna 
tässä määräaikaisessa järjestelyssä olisi se, että olisi aikaa varmistua sote- 
kiinteistöjen vuokratulevaisuudesta ja suhteuttaa mahdollisesti päivittyviä 
kiinteistöskenaarioitaan myös kunnantaloratkaisuihin.  

Kolmantena ratkaisuvaihtoehtona muuttuneeseen investointimäärärahatilanteeseen 
on ns. vuokrausmalli. Kunta myisi yrityskentälle Kielan sopimusehdolla, että kunta 
tulisi tiloihin vuokralle 5–15 vuoden ajaksi tilojen saneerauksen jälkeen. Tämä 
arvioitiin elinvoimajaostossa kokonaisarvioinnin perusteella vähiten kannatettavaksi; 
kunnan tulisi harkita vuokraako se myös kiinteistössä olevat asunnot.

Kunnanhallituksen päätettäväksi tullee seuraavassa kokouksessaan Kielan 
projektisuunnitelma sekä esitys valtuustolle lisämäärärahasta vuodelle 2024. Alustava 
arvion mukaan investointiosan lisämäärärahatarve vuodelle 2024 olisi noin 500 000 
euroa.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi investointiarvion Kielan muuttamisesta pysyväksi 
kunnantaloksi.

Kunnanhallitus käsittelee seuraavassa kokouksessaan Kielan saneerauksen 
projektisuunnitelman sekä investointiosan lisämäärärahaesityksen valtuustolle.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Tiedoksi
elinvoimapalvelut
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§ 51
Kunniamerkkiehdotukset 2024

MUODno-2024-98

Valmistelija / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Lapin aluehallintovirasto pyytää ehdotuksia tulevana itsenäisyyspäivänä 
myönnettävistä kunniamerkeistä 19.4.2024 mennessä. Se tekee opetus- ja 
kulttuuriministeriön, sosiaali- ja terveysministeriön sekä valtiovarainministeriön 
pyyntöjen mukaisesti ehdotuksensa tulevana itsenäisyyspäivänä myönnettäviksi 
kunniamerkeiksi.

Kunniamerkkien myöntämisessä painotetaan erityisesti sitä, että saajan 
henkilökohtaiset ansiot perustellaan hyvin. Pelkästään virka- ja palvelusvuodet tai 
virka-asema eivät voi olla kunniamerkin myöntämisen perusteena, vaan perusteluissa 
lähtökohtana ovat keskitason yläpuolella olevat ansiot, jotka asianomainen on 
osoittanut omalla ammattialallaan tai huomattavissa yhteiskunnallisissa tehtävissä. 
Lisäksi tulee varmistaa, että mahdollisen aiemman kunniamerkin saamisesta on 
kulunut vähintään seitsemän (7) vuotta.

Toisen kunniamerkin saaminen edellyttää aina saajan virka-aseman, toimenkuvan tai 
työtehtävän muuttumista entistä vaativammaksi ja henkilön erityistä 
ansioituneisuutta uusissa tehtävissä. Erityisansiot ja poikkeukselliset suoritukset tulisi 
aina voida palkita.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää mahdollisesta ehdotuksesta.

Päätös
Hallitus päätti esittää kunniamerkkiä haettavaksi Merja Hietalalle ja Elli Rauhalalle. 



 Muonion kunta Pöytäkirja 3/2024 37 ( )60
Kunnanhallitus 25.03.2024

 

§ 52
Europarlamenttivaalit 2024

MUODno-2024-86

Valmistelija / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Oheismateriaali
1 DVV_Kirje_kunnille_2024-europarlamenttivaalit_äänestyspaikkatietojen_ja_yhteystiet
ojen_ilmoittaminen_FI_DVV_V_487_2024

Digi- ja väestötietovirasto on 23.2.2023 lähettänyt kirjeen tiedoksi kunnanhallitukselle 
ja keskusvaalilautakunnalle. 

Vaalilain 9 § mukaan kunnanhallitus päättää kunnan yleisistä 
ennakkoäänestyspaikoista ja kunnan äänestysalueiden vaalipäivän äänestyspaikoista 
sekä vastaa siitä, että näiden tiedot merkitään viipymättä valtakunnalliseen 
äänestyspaikkarekisteriin. Vaalilain 13 § mukaan kunnan keskusvaalilautakunnan on 
ilmoitettava yhteystietonsa Digija väestötietovirastolle (DVV) sen määräämällä tavalla.

Kunnanhallitus on 25.9.2023 § 247 päättänyt presidentin ja europarlamenttivaalien 
ennakkoäänestys- ja vaalipäivän äänestyspaikoista vuodellel 2024 ja tiedot on 
päivitetty määräaikana vaalitietojärjestelmään.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi Digi- ja väestötietoviraston kirjeen 23.2.2024. 

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Tiedoksi
keskusvaalilautakunta
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§ 53
Poistetaan listalta (Tampparin hankinta)

MUODno-2024-114

Poistetaan listalta, valmistelua jatketaan.

Ehdotus
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§ 54
Lausunto Lapin hyvinvointialueen talouden sopeuttamisohjelmasta

MUODno-2024-91

Valmistelija / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Lapin hyvinvointialue pyytää lausuntoa talouden sopeuttamisohjelman ja sosiaali- ja 
terveydenhuollon palvelustrategian valmistelua varten 3.4.2024 mennessä.

Lapin hyvinvointialueenv altuusto päätti 19.2.2024 § 9 hyväksyä talouden 
sopeuttamisohjelman kehys-/periaatepäätöksen tasolla. Yksityiskohtaisemmasta 
talouden tasapainottamisohjelmasta sekä sosiaali- ja terveydenhuollon 
palvelustrategiasta on tarkoitus päättää aluevaltuustossa 22.4.2024. Aluevaltuusto 
päätti 20.11.2023 § 65 hyväksyä, että sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian ja 
talouden sopeuttamisohjelman valmistelua jatketaan yhdistettynä.

Hyvinvointialuelain (laki hyvinvointialueesta) 115 § 2 mukaan hyvinvointialueen 
taloussuunnitelma on laadittava siten, että se on tasapainossa tai ylijäämäinen 
viimeistään toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden päättyessä. Lapin 
hyvinvointialueen 5. muutettu talousarvio vuodelle 2023 (aluevaltuusto 18.12.2023 § 
89) on 86 M€ alijäämäinen. Talousarvio vuodelle 2024 (aluevaltuusto 18.12.2023 § 81) 
on ilman talouden sopeuttamisohjelmaa 85,5 M€ alijäämäinen. Talousarvioon 2024 
sisältyy aluehallituksen päätöksen 15.11.2023 § 441 mukainen talouden 
sopeuttamisohjelma, jonka mukaan taloutta sopeutetaan pysyvästi 98 M€/v, josta 47 
M€ toteutuu vuonna 2024. Talousarvion 2024 alijäämä 47 M€ 
sopeuttamistoimenpiteiden jälkeen on 38,5 M€. Vuosilta 2023 ja 2024 kertyvät 
alijäämät on katettava viimeistään vuoden 2026 talousarviossa. Talouden 
sopeuttamisohjelman euromäärä perustuu tähän vaatimukseen.

Valtioneuvosto päätti 21.12.2023, että Lapin hyvinvointialueen lainanottovaltuus 
vuodelle 2024 on 77 042 000 euroa. Lainanottovaltuuden muuttamiselle asetettiin 
kuitenkin ehtoja, joista merkittävin on vaatimus siitä, että hyvinvointialueen tulee 
laatia talouden tasapainottamisohjelma, joka varmistaa hyvinvointialueen 
lainanhoitokyvyn ja mahdollisuuden järjestää lakisääteiset palvelut. 
Valtiovarainministeriö voi hylätä ohjelman tai edellyttää ohjelman täydentämistä, jos 
on todennäköistä, että toimenpiteet eivät ole riittäviä lainanhoitokyvyn 
varmistamiseksi.

Aluehallitus päätti 17.1.2024 § 16, että hyvinvointialueella käynnistetään koko 
henkilöstöä koskevat yhteistoimintamenettelyt eli muutosneuvottelut ja § 14 hyväksyä 
talouden sopeuttamisohjelman valmisteluaikataulun, jonka pohjalta aluevaltuuston 
päätöksen jälkeen edettäneen osallistamalla ja kuulemalla 10.4.2024 saakka, sosiaali- 
ja terveydenhuollon palvelustrategian valmistelua 03-04/2024 sekä aluevaltuuston 
seminaari sopeuttamisohjelmasta ja palvelustrategiasta 8.-9.4.2024. Aluehallitus tekee 
sopeuttamisohjelmasta esityksen valtuustolle 10.4.2024 ja se tekee päätöksen 
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sopeuttamisohjelmasta 22.4.2024. Päätöksiä 47 miljoonan euron 
sopeuttamistoimenpiteiden aiheuttamista muutoksista vuoden 2024 talousarvioon 
aluevaltuuston käsitellään kokouksissa 22.4.2024 ja/tai 10.6.2024

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus antaa evästystä lausuntoon ja valtuuttaa kunnanjohtajan laatimaan 
sen. 

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Tiedoksi
Lapha
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1.  
2.  

§ 55
Saatavien poistaminen yli 5 000 euroa

MUODno-2024-105

Valmistelija / lisätiedot:
Merja Hietala
merja.hietala@muonio.fi
talouspäällikkö

Kirjanpitolain 3. luvun 3 §:n mukaan tilinpäätöstä laadittaessa ja tilinavausta tehtäessä 
noudatettaviin periaatteisiin kuuluu muun muassa tilikauden tuloksesta riippumaton 
varovaisuus, joka edellyttää erityisesti, että tilinpäätöksessä otetaan huomioon

ainoastaan tilikaudella toteutuneet voitot; sekä
kaikki poistot ja arvonalennukset vastaavista sekä velkojen arvon lisäykset 
samoin kuin kaikki päättyneeseen tai aikaisempiin tilikausiin liittyvät, 
ennakoitavissa olevat vastuut ja mahdolliset menetykset, vaikka ne tulisivat 
tietoon vasta tilikauden päättymisen jälkeen.

Luottotappioksi kirjattava saatava on Silk-Coffee Shopin vuokravelka Kielan 
kiinteistöstä.

Saatavat ovat ajalta 17.5.2021-16.8.2022, yhteensä 17 729,41 euroa.

Luottotappioksi kirjattavat saatavat ovat Intrumilla perinnässä ja perintää jatketaan 
luottotappiokirjauksen jälkeenkin.

Saatavat kirjataan luottotappioksi, koska niihin ei ole vuoden 2023 aikana saatu 
suorituksia.

Hallintosäännön 34 §:n mukaan talouspäällikkö päättää perintään siirrettyjen, mutta 
saamatta jääneiden tai erittäin epävarmoiksi saataviksi arvioitujen saatavien tileistä 
poistamisesta 5 000 euroon saakka.

Yli 5 000 euron saatavien kirjaamisesta luottotappioksi päättää kunnanhallitus.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää, että Silk-Coffee Shopin vuokrasaatavat ajalta 17.5.2021-
16.8.2022, yhteensä 17 729,41 euroa siirretään luottotappioksi.

Kokouskäsittely
Kunnanhallitus keskusteli laajasti sisäisen valvonnan kehittämisestä.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen. 

Puheenjohtaja totesi, että tämän päätöksen jälkeen kokouksessa pidetään tauko klo 
19.40-19.45.

Matti Myllykangas poistui kokouksesta.
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Tauon jälkeen pidettiin nimenhuuto ja puheenjohtaja totesi, että läsnä olivat samat 
henkilöt kuin ennen tauon alkamista pl. Matti Myllykangas.

Tiedoksi
taloushallinto, elinvoimapalvelut
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§ 56
Kunnan liittyminen tankkauksia öljy-yhtiöiden korteilla koskevaan puitejärjestelyyn

MUODno-2024-134

Valmistelija / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Oheismateriaali
1 tankkaukset_oljy-yhtioiden_korteilla_2024-2026_2028_vepaan
Verkkojulkisuus rajoitettu,

Julkisten hankintojen yhteishankintayksikkö Hansel valmistelee kilpailutukseen 
kokonaisuutta, joka koskee tankkauksia öljy-yhtiöiden korteilla vuosille 2024-2026 
(2028).

Kunta ostaa tällä hetkellä polttoaineet omiin ajoneuvoihinsa pääasiassa paikalliselta 
toimijalta. Ajoneuvoja on mm. elinvoimapalveluissa kiinteistönhuollossa ja 
liikuntapaikkojen ylläpidossa sekä sivistyspalveluissa kirjastolla. Talousarviovaraukset 
on tehty edellisten vuosien mukaan (kunnossapito n. 10 000 ja kirjasto 18 000 euroa), 
mutta tälle vuodelle varauksia on lisännyt elinvoimapalveluiden reitistöihin 
suunnitellut investoinnit latutamppareihin (liikuntapaikat ja reitistöt yht. 40 000 euroa).

Hankinnat yhteensä eri palvelualueille tulevat ylittämään kansallisen kilpailutuksen 
kynnysarvon.

Hanselin kilpailuttama kokonaisuus pyritään saamaan asiakkaiden käyttöön 1.6.2024 
alkaen. Puitejärjestelyllä on mahdollista hankkia dieseliä, bensiiniä, 
moottoripolttoöljyä ja muita nestemäisiä liikennepolttoaineita toimittajien palvelu-, 
automaatti-, express-, vene- sekä ammattiliikenteen asemilta. Sopimukseen sisältyy 
myös sähköauton lataus toimittajan latausverkostossa, jos maksun voi suorittaa 
toimittajan maksuvälineellä. Hansel pyrkii saamaan puitejärjestelyyn mukaan myös 
muita asemilla tarjottavia autoiluun liittyviä tuotteita ja palveluita, kuten voiteluaineita, 
lasipesunesteitä, urealiuosta, pyyhkijän sulkia, polttimoita ja autopesuja.

Puitejärjestelyyn voivat liittyä kaikki Hanselin asiakkaat, jotka tarvitsevat 
tankkauksiinsa öljy-yhtiöiden kortteja. Sopimukseen liittyminen mahdollistaa 
hankinnan ilman omaa kilpailutusta ja odotettavissa on, että kunta hyötyy Hanselin 
kautta suuren volyymin perusteella hinnoissa. Yhteishankinnan etuna on myös, että 
Hansel valvoo sopimuksen totetumista ja antaa asiantuntijoiden tukea 
sopimuskauden aikana.

Liittyminen Hanselin kilpailutukseen on kokonaistaloudellisesti edullisempaa, kuin 
hankinnan kilpailuttaminen omana työnä. Liittymisen aikataulua on jatkettu ja se tulee 
tehdä viimeistään 15.4.2024.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja



 Muonion kunta Pöytäkirja 3/2024 44 ( )60
Kunnanhallitus 25.03.2024

 

Kunnanhallitus päättää, että kunta liittyy Hanselin tankkaukset öljy-yhtiöiden korteilla 
2024–2026 (2028) -puitejärjestelyyn. Kunnanhallitus valtuuttaa hallintojohtajan 
allekirjoittamaan liittymisilmoituksen ja sopimuksen kilpailutuksessa valituksi tulleen 
toimittajan/toimittajien kanssa.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Tiedoksi
elinvoima- ja sivistyspalvelut
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§ 57
Ensilumenladun kumppanuussopimus 2023

MUODno-2023-654

Valmistelija / lisätiedot:
Laura Enbuska-Mäki
laura.enbuska-maki@muonio.fi
kunnanjohtaja

Talousarvioon on vuosittain varattu määrärahan ensilumen ladun toteuttamiseen ja 
tästä tehtiin vuodelle 2023 strateginen kumppanuussopimus Lapland Hotelsin kanssa.

Sopimus sisältää ehdot mm. ladun tekemisestä, siihen käytettävän säilöttävän lumen 
peittämisestä ja levittämisestä. Ladun pituus on 5,5 km, sitä käyttävät kuntalaiset ja 
matkailijat. Latu on edellytys, jotta FIS-Tykkikisat voidaan järjestää. Sopimuksessa on 
myös hinnat ensilumenladun käyttämisestä.

Jatkosopimus vuodelle 2024 on valmistelussa.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi Ensilumenladun strategisen 
kumppanuussopimuksen.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Tiedoksi
elinvoimapalvelut
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Yhteistoimintaelin, § 23,14.03.2024
Kunnanhallitus, § 58, 25.03.2024

§ 58
Varhaisen tuen toimintamalli

MUODno-2024-102

Yhteistoimintaelin, 14.03.2024, § 23

Valmistelijat / lisätiedot:
Saara Koivisto
saara.koivisto@muonio.fi

Varhaisen tuen toimintamallin tavoitteena on, että henkilöstön työkyvyn 
heikkenemiseen viittaavat merkit havaitaan riittävän ajoissa ja työkyvyn 
säilyttämiseksi löydetään sitä kautta oikeat ratkaisut. Malli on koko henkilöstöä 
koskeva toimintakäytäntö, jossa tärkeimpiä toimijoita ovat työntekijä itse ja hänen 
lähiesihenkilönsä. Lisäksi myös työtoverit, työsuojeluhenkilöstö sekä työterveyshuolto 
ovat avainasemassa työkykyä uhkaavien tekijöiden havaitsemisessa riittävän varhain.

Myös työhön paluun tuki on tärkeä osa varhaista tukea. Kun työntekijän työhön paluu 
pitkältä sairauspoissaololta tai muulta pitkältä poissaolosta on suunniteltu, edistetään 
toipumista ja sopeutumista ja tätä kautta työkyvyn positiivista kehittymistä.

Varhaisen tuen toimintamalli sisältää kuvauksen prosessista, joka käynnistetään 
silloin, kun työntekijän työkyvyssä havaitaan heikkenemistä. Malli ohjaa ja sitoo sekä 
työnantajaa että työntekijää aloittamaan tarpeelliset varhaisen tuen toimet.

Varhaisen tuen toimintamalli on osa työterveyshuollon toimintasuunnitelmaa ja sen 
työstössä on ollut mukana työterveyshuollon edustajia.

Esihenkilöt on tärkeä kouluttaa toimintamallin käyttöön ja ylläpitää osaamista mm. 
varhaisen tuen keskustelujen käymiseen. 

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja

Yhteistoimintaelin päättää esittää varhaisen tuen toimintamallin kunnanhallituksen 
hyväksyttäväksi.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 25.03.2024, § 58

Valmistelija / lisätiedot:
Saara Koivisto
saara.koivisto@muonio.fi
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Yhteistoimintaelin on käsitellyt kokouksessaan 14.3.2024 § 23 varhaisen tuen 
toimintamallia. Se on esitelty esihenkilöille laajennetun johtoryhmän tapaamisessa 
14.3.2024 ja perehdytys mallin käyttöön on aloitettu. 

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus hyväksyy varhaisen tuen toimintamallin ja se otetaan käyttöön heti. 

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.
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§ 59
Talouspäällikön virkavaali

MUODno-2024-70

Valmistelija / lisätiedot:
Laura Enbuska-Mäki
laura.enbuska-maki@muonio.fi
kunnanjohtaja

Talouspäällikön virka oli haettavana 28.2.2023–18.3.2024 ja määräaikaan mennessä 
saapui neljä hakemusta. Kolmella hakijalla on virkaan soveltuva korkeakoulututkinto 
ja yhdellä soveltuva aiempi työkokemus. Edelleen yhdellä on vahva ammatillinen 
osaaminen ja käytännön työkokemus kunnallistaloudesta ja kunnan taloushallinnosta. 

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää kutsua haastatteluun ********* ja *********.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.



 Muonion kunta Pöytäkirja 3/2024 49 ( )60
Kunnanhallitus 25.03.2024

 

1.  

2.  
3.  

§ 60
Hallituksen otto-oikeus

Kunnanhallitukselle on toimitettu viranhaltijapäätökset alla olevan luettelon 
mukaisesti.

Kuntalain 92 §:n mukaan kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja, 
kunnanjohtaja ja hallintosäännössä määrätty kunnan viranhaltija voivat ottaa 
kunnanhallituksen käsiteltäväksi asian, joka on tämän lain nojalla siirretty 
kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja 
jossa asianomainen viranomainen on tehnyt päätöksen. Asia on otettava ylemmän 
toimielimen käsiteltäväksi sen ajan kuluessa, jossa 134 §:ssä tarkoitettu 
oikaisuvaatimus päätöksestä on tehtävä.

Ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei kuitenkaan saa ottaa:

lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelyä 
koskevia asioita;
yksilöön kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita;
51 §:ssä tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyjä asioita, jos 
asianomaiset kunnat niin sopivat.

 

Otto-oikeuden käyttäminen merkitsee sitä, että alemman viranomaisen käsittelemä 
asia siirtyy kokonaan kunnanhallituksen käsiteltäväksi. Alemman viranomaisen 
tekemät ratkaisut eivät millään tavalla sido kunnanhallitusta.

Kunnanhallituksella on asiaa käsitellessään sama toimivalta kuin alemmalla 
viranomaisella on ollut. Se on velvollinen tekemään asiassa päätöksen. Käsiteltäväksi 
otetussa asiassa voidaan tehdä uusi päätös, aiemmin tehty päätös voidaan pysyttää, 
kumota tai muuttaa taikka asia voidaan palauttaa päätöksen tehneen viranomaisen 
käsiteltäväksi.

Hallintojohtaja
Hankintapäätös:
§ 12 Ohjelmiston hankinta kokonaisarkkitehtuurin kuvaamiseen, 14.12.2023

Henkilöstöpäätös:
§ 1 Asianhallintasihteerin tehtävän hoitaminen, 29.01.2024
§ 2 Vaalitoimitsijat presidentinvaalien ennakoäänestykseen 2024, 29.01.2024

Muu päätös:
§ 4 Korvauksen maksaminen ja takaisinperiminen oman laitteen ja 
tietoliikenneyhteyden käyttämisestä luottamustoimessa, 14.03.2024

Kunnanjohtaja
Hankintapäätös:
§ 18 Muonion kunnan osallistuminen Tunturi-Lapin investointipotentiaalin selvitys- 
hankkeen 1. vaiheeseen, 03.11.2023
§ 19 Perustettavan tytäryhtiön talous- ja palkkahallinnon siirtoprojektin 
käynnistäminen, 07.11.2023
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Henkilöstöpäätös:
§ 21 Etätyösopimus, sivistysjohtaja, 15.11.2023
§ 22 Etätyösopimus, elinvoimajohtaja, 15.11.2023
§ 23 Etätyösopimus, hallintojohtaja, 15.11.2023
§ 24 Etätyösopimus, talouspäällikkö, 15.11.2023

Muu päätös:
§ 1 Tuotantoyhtiöyhteistyö, 23.01.2024
§ 20 FIS- tykkikisojen järjestämisen tuki 2023, 08.11.2023

Talouspäällikkö
§ 1 Kuntatodistuksen nostaminen 15.1.2024, 24.01.2024
§ 2 Saatavien kirjaaminen luottotappioiksi, 24.01.2024
§ 3 Saatavien poistaminen, 24.01.2024
§ 4 Kuntatodistuksen uusiminen 29.1.2024, 26.01.2024
§ 5 Kuntatodistuksen uusiminen 31.1.2024, 29.01.2024
§ 6 Kuntatodistuksen uusiminen 29.2.2024, 05.03.2024
§ 7 Kuntatodistuksen uusiminen 29.2.2024, 05.03.2024
§ 8 Kuntatodistuksen maksaminen ja uusiminen 29.2.2024, 05.03.2024
§ 9 Saatavan kirjaaminen luottotappioksi, 05.03.2024
§ 14 Kuntatodistuksen uusiminen 2.10.2023, 07.11.2023
§ 15 Kuntatodistuksen uusiminen 3.10.2023, 07.11.2023
§ 16 Kuntatodistuksen uusiminen 30.10.2023, 07.11.2023
§ 17 Kuntatodistuksen uusiminen 31.10.2023, 07.11.2023
§ 18 Kuntatodistuksen uusiminen 1.12.2023, 30.11.2023
§ 19 Kuntatodistuksen uusiminen 1.12.2023, 30.11.2023
§ 20 Kuntatodistuksen uusiminen 28.12.2023, 28.12.2023
§ 21 Kuntatodistuksen uusiminen 28.12.2023, 28.12.2023

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus ei käytä otto-oikeutta toimitettuihin viranhaltijapäätöksiin ja merkitsee 
tiedoksi ne päätökset, joihin ei voi enää käyttää otto-oikeutta. 

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.
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1.  
2.  

3.  
4.  
5.  
6.  
7.  
8.  

§ 61
Asiakirjoja tiedoksi

Valmistelija / lisätiedot:
Niko Saarinen
niko.saarinen@muonio.fi

Kunnanhallitukselle tiedoksi saapuneet ja tiedotettavat asiakirjat sekä ne lauta- ja 
toimikuntien pöytäkirjat, joiden päätöksiin ei enää ole mahdollista käyttää otto-
oikeutta.

Moniammatillinen nuorisotyöryhmä; muistio 24.1.2024
Arktisen Lapin ympäristönsuojelun yhteistoiminta-alueen ympäristöjaoston 
pöytäkirja 1.3.2024
Nuorisovaltuuston toimintakertomus vuodesta 2023 22.1.2024
Nuorisovaltuuston toimintasuunnitelma vuodelle 2024 22.1.2024
Nuorisovaltuuston yleiskokouksessa kerätyt nuorten toiveet 10.11.2023
Lapin Jätehuolto kuntayhtymän hallituksen kokouksen pöytäkirja 4.3.2024
Lapin liiton hallituksen kokouksen pöytäkirja 11.3.2024
Lapin Jätehuolto kuntayhtymän hallituksen kokouksen pöytäkirja 19.3.2024

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee tiedokseen em. asiakirjat ja mahdollisesti kokouksessa 
annettavat lisäselostukset.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.
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§ 62
Kunnanjohtajan katsaus

Kunnanjohtaja kävi katsauksessaan läpi mm. seuraavat asiat:

ARA:n lausuntopyyntö
Yhteydenotot Lapin ELY-keskukseen liikenneturvallisuuteen liittyvistä asioista
Valtuusto kutsutaan koolle 15.4. ja 29.4. ja kunnanhallitus 22.4.
Arktisen neuvoston vierailu 23.3.
Aloite tuotantoyhtiöyhteistyöstä
Työhyvinvointikyselyn tulokset

 

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja

Hallitus merkitsee kunnanjohtajan katsauksen tiedoksi.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.
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§ 63
Kunnanhallituksen nimeämien toimielin- ja kokousedustajien suulliset raportit kokouksista

Kunnanhallituksen nimeämien toimielin- ja kokousedustajat antavat suulliset raportit 
kokouksista.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja

Hallitus merkitsee toimielin- ja kokousedustajien raportit tiedoksi.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.
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§ 64
Muut asiat

Kokouskäsittely
Ennen varsinaista kokousta Seppo Sauro ja Helena Pöykiö esittelivät Jerisjärven Huolto 
Oy:n vesihuollon hanketta ja suunnitelmaa Vesiosuuskunta Aarian hankkeen 
loppuunsaattamiseksi.
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Sivistyslautakunta, § 34,20.03.2024
Kunnanhallitus, § 65, 25.03.2024

§ 65
LISÄPYKÄLÄ: Koulunuorisotyöntekijä-harrastuskoordinaattorin tehtävän vakinaistaminen

MUODno-2024-71

Sivistyslautakunta, 20.03.2024, § 34

Valmistelijat / lisätiedot:
Heikki Tuikka
heikki.tuikka@muonio.fi
hallintosihteeri

Nuorisopalvelut on hakenut valtionavustusta koulunuorisotyön toteuttamiseen 
syksystä 2020 lähtien. Saadun avustuksen myötä koulunuorisotyöntekijä aloitti työnsä 
tammikuussa 2021 nuorisopalvelujen koordinoimana. Viimeisin avustus 34 000€ on 
saatu Lapin aluehallintovirastosta vuosille 2023-2024 käytettäväksi. Ko. avustus ei ole 
vuosittain haettavissa eikä sen jatkumisesta ole tietoa. Koulunuoristotyöntekijä 
työsuhde on voimassa 31.7.2024 saakka.

Opetushallitus on päivittänyt 1.8.2023 alkaen perusopetuksen opetussuunnitelman 
perusteiden lukuja, jotka koskevat koulujen toimintakulttuuria ja koulupoissaoloihin 
puuttumista sekä antanut uusia ohjeita poissaolojen ehkäisemiseen 
ja suunnitelmalliseen seurantaan ja puuttumiseen. Perusteisiin tehdyt päivitykset 
yhdenmukaistavat niitä keinoja, joiden avulla kouluissa voidaan paremmin tunnistaa 
ja auttaa oppilaita, joilla on haasteita käydä säännöllisesti koulussa ja saada heidät 
palaamaan takaisin opintojen pariin.

Muutokset tiivistävät myös koulun ja kotien sekä opiskeluhuoltopalveluiden ja muiden 
viranomaisten välistä yhteistyötä poissaoloihin puuttumisessa, jolloin oppilaille 
voidaan tarjota paremmin heidän tarvitsemansa tuki koulunkäyntiin ja oppimiseen. 
Oppilaiden vertaissuhteiden tukeminen sekä oppilaan ja opettajan välinen hyvä 
vuorovaikutus ehkäisevät poissaoloja ja tukevat koulunkäyntiä.

Muoniossa on kehitetty koulunuorisotyön toimintaa peruskoulussa ja toimintaa on 
juurrutettu osaksi peruskoulun kasvattajayhteisöä sekä vahvistettu samalla 
myönteistä koulukulttuuria ja -hyvinvointia sekä tuettu oppilaiden kouluun 
kiinnittymistä. Koulunuorisotyöllä on myös tuettu oppilaita, joilla on ollut haasteita 
säännöllisessä koulunkäynnissä.

Koulunuorisotyöntekijän kohderyhmänä ovat olleet pääasiassa 5.-9. -luokkalaiset, 
lisäksi työtä on tehty kaikkien yhtenäiskoulun oppilaiden kanssa. Tämän ansioista 
etsivä nuorisotyöntekijän resurssia on voitu enenevissä määrin ohjata toiselle asteelle, 
lukiolle ja ammattiopistolle.

Koulunuorisotyön resurssilla saavutetut tulokset ovat olleet nuorten näkökulmasta 
merkitykselliset. Koulunuorisotyöntekijä on koettu helposti lähestyttävänä ja 
turvallisena aikuisena. Koulunuorisotyöntekijä on vahvistanut kouluun kiinnittymistä 
ja tarjonnut tukea oppilaita kuormittavissa tilanteissa. Koulunuorisotyöntekijä on 
päivittäin toteuttanut välituntitoimintaa, ryhmä- ja yksilöohjausta sekä reagoinut 
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ajankohtaisiin ilmiöihin ja ollut läsnä myös sosiaalisessa mediassa ennaltaehkäisten 
sieltä nousevia ristiriitatilanteita. Yhteisöllinen työ koulussa (mm. ryhmäyttäminen, 
erilaiset teemapäivät ja tapahtumat) on lisännyt oppilaiden hyvinvointia. 
Koulupoissaoloihin puuttumisessa koulunuorisotyöntekijä on tukenut oppilaita 
kouluun palaamisessa ja koulussa pysymisessä. Koulunuorisotyöntekijä on tehnyt 
tiivistä yhteistyötä koulukuraattorin, kouluterveydenhoitajan ja muun yhtenäiskoulun 
henkilöstön kanssa. Koulunuorisotyöntekijä on tehnyt yhteistyötä myös paikallisesti ja 
alueellisesti eri toimijoiden kanssa.

Vuonna 2022 toteutettiin koulunuorisotyön hankkeen osalta välikysely niin 
peruskoulun henkilökunnalle kuin myös 5.-9. -luokan oppilaille, kyselyn tulokset 
ovat oheismateriaalina. Henkilökunnan kyselyyn vastanneiden mukaan 
koulunuorisotyöntekijä on onnistunut luomaan turvallisen suhteen nuoriin, hän on 
toiminut myös henkilökunnan tukena ja työparina. Oppilaiden mielestä on ollut 
tarpeellista, että on saatavilla aikuinen, jonka kanssa voi jutella kiireettömästi. Myös 
sosiaalisesta mediasta tavoittaminen on koettu madaltavan kynnystä olla yhteydessä 
koulunuorisotyöntekijään.

NuoDo-tilastoinnin mukaan koulunuorisotyöntekijän nuorten kontaktien määrä oli 
vuoden 2023 aikana 1137, sisältäen mm. yksilö- ja ryhmätyön, tapahtumat, 
välituntitoiminnan ja ryhmäytykset. Koulunuorisotyö on ennaltaehkäisevää työtä, joka 
vähentää korjaavien palveluiden kuormitusta. Nuorisopalvelut vastaanotti Lapin 
hyvinvointialueen Muonion - Enontekiön mielenterveysyksikön työntekijöiden 
laatiman koulunuorisotyöntekijän tehtävän vakinaistamista puoltavan kannanoton, 
joka on oheismateriaalina.

Koulunuorisotyöntekijän tehtävä on koostunut 80% koulunuorisotyöstä ja 20% 
#harrastamisensuomenmalli -hankkeen koordinoinnista. #harrastamisensuomenmalli 
-hanke on kirjattu vuonna 2022 nuorisolakiin ja se tulee olemaan jatkuva toiminto 
nuorisopalveluiden hallinnoimana (Nuorisolaki §12a). Hankeavustusta harrastusten 
järjestämiseen haetaan vuosittain ja koulunuorisotyöntekijän palkkauskustannuksista 
20% maksetaan #harrastamisensuomenmalli -hankkeen valtionavustuksella.

Vuoden 2024 nuorisopalvelujen talousarvioon on varattu koulunuorisotyöntekijän 
tehtävän täyttämiseen määrärahat. Koulunuorisotyöntekijän tehtävän 
vakinaistaminen on nuorisopalvelujen yhtenä talousarviotavoitteena yhdenvertaisen 
ja tasa-arvoisesti saavutettavan nuorisotyön varmistamisen johdosta.

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Rantakokko, sivistysjohtaja

Lautakunta esittää kunnanhallitukselle, että koulunuorisotyöntekijä-
harrastuskoordinaattorin tehtävä täytetään toistaiseksi voimassa olevana tehtävänä 
1.8.2024 alkaen.
Tehtävä koostuu 80% koulunuorisotyöntekijän tehtävästä ja 20% 
harrastamisensuomenmalli -hankkeen mukaisesta harrastuskoordinaattorin 
tehtävästä. Työaika on 38,25h/vko. Palkkaus 02VAP060 + TVA (2503,90€/kk). 
Esihenkilönä toimii nuorisovastaava.

Kokouskäsittely
Minna Back saapui kokoukseen pykälän käsittelyn aikana klo 16.29.
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Henri Muotka poistui kokouksesta pykälän käsittelyn jälkeen klo 16.59.

Päätös
Lautakunta hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Kunnanhallitus, 25.03.2024, § 65

Sivistyslautakunta esittää 20.3.2024 § 34 koulunuorisotyöntekijä-
harrastuskoordinaattorin tehtävä täytetään toistaiseksi voimassa olevana tehtävänä 
1.8.2024 alkaen. 

Tehtävä koostuu 80% koulunuorisotyöntekijän tehtävästä ja 20% 
harrastamisensuomenmalli -hankkeen harrastuskoordinaattorin tehtävästä. Työaika 
on yleistyöaika 38,25h/vko. Palkkaus määräytyy KVTES:in mukaan 02VAP060 + TVA 
(yht. 2 503,90 euroa/kk). Esihenkilönä toimii nuorisovastaava.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus hyväksyy sivistyslautakunnan ehdotuksen ja päättää, 
että koulunuorisotyöntekijä-harrastuskoordinaattorin tehtävä täytetään toistaiseksi 
voimassa olevana tehtävänä 1.8.2024 alkaen. Tehtävässä noudatetaan yleistyöaikaa 
38,25h/vko ja palkkaus määräytyy KVTES:in mukaan 02VAP060 + TVA (yht. 2 503,90 
euroa/kk).

Kokouskäsittely
Petteri Hirsikangas ja Manu Friman poistuivat tämän asian käsittelyn aikana.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Tiedoksi
palkat, sivistyspalvelut, hallinto- ja henkilöstösuunnittelija
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Muutoksenhakukielto
§41, §42, §43, §44, §45, §46, §47, §48, §49, §50, §51, §52, §53, §54, §57, §58, §59, §60, 
§61, §62, §63, §64

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee:

vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §)
virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on 
jäsenenä viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille 
työtuomioistuimessa (KVhl 50 § 2 mom.)
etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §)
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Oikaisuvaatimus
§55, §56, §65

Oikaisuvaatimusohje
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei 
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

 

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä
kunnan jäsen.

 

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Muonion kunnan kirjaamoon määräajan viimeisenä 
päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto 
tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

 

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Muonion kunnanhallitus

Kirjaamon yhteystiedot

Postiosoite: Muonion kunta, Puthaanrannantie 15, 99300 Muonio
Käyntiosoite: Puthaanrannantie 15 a
Sähköpostiosoite: kirjaamo@muonio.fi
Puhelinnumero: 0400 686 211

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 8.30–15.30.

 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö
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Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

päätös, johon haetaan oikaisua
miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
millä perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja 
puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona 
pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

 

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Muonion kunnan 
kirjaamosta.
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